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Senhor Presidente,

Os deputados abaixo assinados com base no art. 132, 82°, ¢/c com 0s
artigos 58, 81° e 144 do RICD, recorrem ao Plenario contra o parecer terminativo da
Comisséo de Financas e Tributacdo, nos termos do art. 54, Il do Regimento Interno,
ao Projeto de Lei n°® 6973 de 2006, que " dispde sobre a criacdo de uma
universidade federal no Municipio de Duque de Caxias®, discutido e votado nos
termos do art. 58, §2°, | da Constituicdo Federal.

Entretanto, por tratar-se de matéria de elevado alcance social, pela
complexidade e abrangéncia, deve ser exaustivamente analisada e debatida pela
composicao plenaria da Casa.

Sala das Sessdes, em 28 de outubro de 2009.

Deputado EDUARDO CUNHA
Proposig¢édo: REC 0315/09
Autor: EDUARDO CUNHA E OUTROS
Data de Apresentacéao: 28/10/2009 6:18:00 PM

Ementa: Recorre contra parecer terminativo da Comissao de Finangas e Tributagcao
ao Projeto de Lei n® 6973 de 2006.

Possui Assinaturas Suficientes: SIM

Total de Assinaturas:
Confirmadas: 064

Nao Conferem: 005
Fora do Exercicio: 000
Repetidas: 000
llegiveis: 000
Retiradas: 000

Total: 069

Assinaturas Confirmadas
1-PAES LANDIM (PTB-PI)
2-TADEU FILIPPELLI (PMDB-DF)
3-MARIO HERINGER (PDT-MG)
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4-ZE GERALDO (PT-PA)

5-GERALDO SIMOES (PT-BA)

6-FLAVIO DINO (PCdoB-MA)

7-PAULO PIAU (PMDB-MG)
8-ROBERTO BRITTO (PP-BA)
9-LEANDRO VILELA (PMDB-GO)
10-ELIENE LIMA (PP-MT)

11-PAULO HENRIQUE LUSTOSA (PMDB-CE)
12-PAULO ROBERTO PEREIRA (PTB-RS)
13-ADEMIR CAMILO (PDT-MG)
14-FRANCISCO RODRIGUES (DEM-RR)
15-COLBERT MARTINS (PMDB-BA)
16-ANTONIO ROBERTO (PV-MG)
17-LUIZ CARLOS BUSATO (PTB-RS)
18-ANTONIO CRUZ (PP-MS)

19-JOSE OTAVIO GERMANO (PP-RS)
20-JOAO MAGALHAES (PMDB-MG)
21-PAULO PEREIRA DA SILVA (PDT-SP)
22-WOLNEY QUEIROZ (PDT-PE)
23-OSMAR JUNIOR (PCdoB-PI)
24-MARCOS LIMA (PMDB-MG)
25-GEORGE HILTON (PRB-MG)
26-LEONARDO QUINTAO (PMDB-MG)
27-JOAQUIM BELTRAO (PMDB-AL)
28-GONZAGA PATRIOTA (PSB-PE)
29-ARIOSTO HOLANDA (PSB-CE)
30-EUNICIO OLIVEIRA (PMDB-CE)
31-SABINO CASTELO BRANCO (PTB-AM)
32-NELSON MARQUEZELLI (PTB-SP)
33-ANTONIO ANDRADE (PMDB-MG)
34-ENIO BACCI (PDT-RS)

35-EDIGAR MAO BRANCA (PV-BA)
36-JULIO DELGADO (PSB-MG)
37-MANATO (PDT-ES)

38-ACELIO CASAGRANDE (PMDB-SC)
39-VICENTINHO ALVES (PR-TO)
40-RATINHO JUNIOR (PSC-PR)
41-CEZAR SILVESTRI (PPS-PR)
42-ZEQUINHA MARINHO (PSC-PA)
43-LELO COIMBRA (PMDB-ES)
44-TATICO (PTB-GO)

45-JERONIMO REIS (DEM-SE)
46-EDUARDO DA FONTE (PP-PE)
47-NELSON BORNIER (PMDB-RJ)
48-EDUARDO GOMES (PSDB-TO)
49-JOVAIR ARANTES (PTB-GO)
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50-ANTONIO CARLOS BIFFI (PT-MS)
51-JOAO DADO (PDT-SP)
52-LEONARDO VILELA (PSDB-GO)
53-ZE GERARDO (PMDB-CE)
54-ARNON BEZERRA (PTB-CE)
55-EUDES XAVIER (PT-CE)
56-EUGENIO RABELO (PP-CE)
57-DR. NECHAR (PP-SP)
58-DAMIAO FELICIANO (PDT-PB)
59-EDUARDO CUNHA (PMDB-RJ)
60-AELTON FREITAS (PR-MG)
61-ALICE PORTUGAL (PCdoB-BA)
62-VALADARES FILHO (PSB-SE)
63-DECIO LIMA (PT-SC)
64-ULDURICO PINTO (PHS-BA)

Assinaturas que Nao Conferem
1-WELLINGTON ROBERTO (PR-PB)
2-MAURICIO TRINDADE (PR-BA)
3-FELIX MENDONCA (DEM-BA)
4-VITAL DO REGO FILHO (PMDB-PB)
5-FABIO FARIA (PMN-RN)

PROJETO DE LEI N.° 6.973-B, DE 2006

Dispbe sobre a criacdo de uma universidade federal no Municipio de Duque de
Caxias; tendo pareceres: da Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servigco
Publico pela aprovacao (relatora: DEP. ANDREIA ZITO); da Comisséo de Educacéo
e Cultura, pela rejeicdo (relator: DEP. WALDIR MARANHAO); e da Comisséo de
Financas e Tributacdo, pela incompatibilidade e inadequacdo financeira e

(Do Sr. Eduardo Cunha)

orcamentéria (relator: DEP. GUILHERME CAMPOS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
EDUCACAO E CULTURA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (Art. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (Art. 54, RICD).

APRECIACAO:

Proposicao sujeita a apreciacdo do Plenario — Art. 24, 11, “g

”
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SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comisséo de Trabalho, de Administracéo e Servigo Publico:
- parecer da relatora
- parecer da Comissao

[l — Na Comisséo de Educacao e Cultura:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

IV — Na Comissédo de Financas e Tributacao:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Fica autorizada a instituicdo de Universidade Federal no Municipio de Duque
de Caxias.

Paragrafo Unico. A UFDC, entidade de natureza publica, vinculada ao Ministério da
Educacdo, tera sede e foro no Municipio de Duque de Caxias, Estado do Rio de Janeiro.

Art. 2°. A UFDC terd por objetivo ministrar ensino superior, desenvolver pesquisa nas
diversas area do conhecimento e promover a extensdo universitaria.

Art. 3°. A estrutura organizacional e a forma de funcionamento da UFDC, observado o
principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, serdo definidos nos termos
desta Lei, do seu Estatuto e das demais normas pertinentes.

Paragrafo unico. Até que seja aprovado seu Estatuto, a UFDC sera regida por
legislacdo federal.

Art. 4°. A Universidade Federal de Duque de Caxias adquirira personalidade juridica a
partir da inscricdo de seu ato constitutivo no registro civil das pessoas juridicas, do qual sera
parte integrante o seu estatuto, aprovado por autoridade competente.

Art. 5°. A implantacdo da Universidade Federal de Duque de Caxias acarretara de
dotacdo especifica no orcamento da Unido.

Art. 6°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O Municipio de Dugue de Caxias ocupa o segundo lugar no ranking de
arrecadacao de ICMS do Estado e possui sexto maior PIB no contexto nacional e € o segundo
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maior do Estado do Rio de Janeiro, conforme dados do IBGE. Sendo assim, proporciona ao
pais grande arrecadacdo em matéria tributaria, de modo a merecer providéncias do Poder
Pablico no sentido de melhoria na qualidade de vida de seus habitantes.

A expansdo da rede de ensino superior e a ampliacdo do investimento em
ciéncias e tecnologia sdo objetivos centrais do Governo Federal e objeto de debate sobre a
reforma universitaria.

Ademais, cumpre salientar que ¢ “competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios: proporcionar 0os meios de acesso a cultura, a educagéo e
a ciéncia” ( art. 23, V da CF/88).

A Lei de Diretrizes Orcamentarias prevé, em seu anexo, a educa¢do como meta
primordial do Estado. Também em seu art. 12, |, estabelece que lei orcamentaria discrimara
em categorias de programacao especificas dotacdo destinada as acdes descentralizadas de
saude e assisténcia social para cada Estado e respectivos Municipios e para o Distrito
Federal.

E importante ressaltar que os limites de Duque de Caxias estendem-se,
atualmente, aos Municipios de Miguel Pereira, Petropolis, Magé, Rio de Janeiro, Sdo Jodo de
Meriti e Nova Iguacu, o que lhe confere diversidade econémica, cultural, social e politica,
permitindo larga contribuicdo historica no papel da construcéo de identidade socioecondémica
e cultural do pais.

Por essas razdes, espero contar com 0 apoio dos meus nobres colegas, nesta
Casa, para possibilitar a autoriza¢ao da criacdo da referida universidade federal.

Sala das Comissdes, em 03 de maio de 2006.

Deputado EDUARDO CUNHA

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZAGCAO DO ESTADO
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CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes democréticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

I11 - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de
outros bens de valor historico, artistico ou cultural;

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacdo e a ciéncia;

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a produgdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢bes
habitacionais e de saneamento bésico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessfes de direitos de pesquisa e
explorag&o de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educacgdo para a seguranca do transito.

Paragrafo (nico. Lei complementar fixara normas para a cooperacdo entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional.

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributério, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Il - orcamento;

I11 - juntas comerciais;

IV - custas dos servicos forenses;

V - producdo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicao;

VI - protecdo ao patrimdnio histdrico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino e desporto;

X - criagéo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;
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XI1 - previdéncia social, protecao e defesa da saude;

X111 - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - prote¢do a infancia e a juventude;

XVI - organizacao, garantias, direitos e deveres das policias civis.

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que lhe for contrério.

LEI N°11.178, DE 20 DE SETEMBRO DE 2005

Dispde sobre as diretrizes para a elaboracéo
da Lei Orcamentaria de 2006 e da& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITU LO I
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 12. A lei orcamentaria discriminara em categorias de programacao
especificas as dotacOes destinadas:

| - as acBes descentralizadas de salde e assisténcia social para cada Estado e
respectivos Municipios e para o Distrito Federal;

Il - as acBes de alimentacdo escolar para cada Estado e respectivos Municipios e
para o Distrito Federal,

Il - ao pagamento de beneficios do regime geral da previdéncia, para cada
categoria de beneficio;

IV - ao pagamento de beneficios previdenciarios ao trabalhador rural,

V - as despesas com previdéncia complementar;

VI - aos beneficios mensais as pessoas portadoras de deficiéncia e aos idosos, em
cumprimento ao disposto no art. 203, inciso V, da Constitui¢do;

VII - &s despesas com auxilio-alimentacdo ou refeigcdo, assisténcia pré-escolar e
assisténcia médica e odontoldgica, inclusive das entidades da administracdo indireta que
recebam recursos a conta dos orcamentos fiscal e da seguridade social;

VIII - & concessao de subvencbes econdmicas e subsidios;
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IX - a participacdo em constituicdo ou aumento de capital de empresas;

X - ao atendimento das operacdes realizadas no ambito do Programa de Apoio a
Reestruturacdo e ao Ajuste Fiscal da renegociacéo da divida dos Estados e dos Municipios,
bem como daquelas relativas a redugdo da presenga do setor publico nas atividades bancéria
e financeira, autorizadas até 5 de maio de 2000;

Xl - ao pagamento de precatorios judiciarios e de débitos judiciais periddicos
vincendos, que constardo da programacao das unidades orcamentarias responsaveis pelos
débitos;

XII - ao cumprimento de debitos judiciais transitados em julgado considerados de
pequeno valor, incluidos os decorrentes dos Juizados Especiais Federais, que constardo da
programacdo de trabalho dos respectivos tribunais, ou, no caso dos beneficios
previdenciarios, do Fundo do Regime Geral da Previdéncia Social, aplicando-se, no caso de
insuficiéncia orcamentaria, o disposto no art. 17 da Lei n® 10.259, de 12 de julho de 2001;

X111 - as despesas com publicidade institucional e com publicidade de utilidade
publica;

X1V - a complementacéo da Unido ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério - FUNDEF nos termos do art. 6°,
88 1% e 2° da Lei n°® 9.424, de 24 de dezembro de 1996, e ao Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo -
FUNDEB, nos termos da lei;

XV - arevisao geral dos servidores publicos civis; e

XVI - & concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a criagdo
de cargos, empregos e func¢des ou a alteracdo de estrutura de carreiras.

§ 1° O disposto no inciso VII aplica-se, igualmente, aos érgdos e entidades que
prestem, total ou parcialmente, os referidos beneficios a seus militares e servidores publicos,
e respectivos dependentes, por intermedio de servigos proprios.

8 2° A inclusdo de recursos na lei orgamentaria e em seus créditos adicionais para
atender as despesas de que trata o inciso VII fica condicionada a informacgéo do nimero de
beneficiados nas respectivas metas.

§ 3° Na elaboracdo da proposta orcamentaria, a Justica do Distrito Federal e dos
Territorios daré prioridade a implantacdo e a descentralizacdo dos Juizados Especiais.

Art. 13. A reserva de contingéncia sera constituida, exclusivamente, de recursos
do orcamento fiscal, equivalendo, no projeto de lei orcamentaria, a no minimo 2% (dois por
cento) da receita corrente liquida e a 1% (um por cento) na lei, sendo pelo menos metade da
reserva, no projeto de lei, considerada como despesa priméaria para efeito de apuracdo do
resultado fiscal.

§ 1° Ndo sera considerada, para os efeitos do caput deste artigo, a reserva a conta
de receitas proprias e vinculadas.

8 2° Se a estimativa de receita ultrapassar o limite previsto no art. 2°, § 2°, desta
Lei, sera constituida reserva de contingéncia priméaria especifica, que somente podera ser
utilizada, mediante autorizacéo legislativa, para:

| - cancelamento compensatdrio para a adogdo das medidas de redugdo da carga
tributaria, nos termos do art. 2° 8 5° desta Lei, e em atendimento ao art. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 2000;
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Il - ampliacdo das despesas obrigatdrias fixadas na lei orcamentaria, inclusive
para reajuste da remuneracdo dos servidores civis e dos militares das Forcas Armadas, as
quais ndo estardo submetidas ao limite previsto no § 3° do art. 2°

I11 - despesas ressalvadas do limite de que trata o art. 2°, § 4°, desta Leli, e para a
realizacdo de investimentos.

8§ 3° O eventual excesso de arrecadagdo verificado em 2006, relativo as receitas de
que trata o art. 2°, § 2°, desta Lei, somente podera ser utilizado na forma dos incisos I, Il e
I11 do § 2°.

§ 4° (VETADO)

§ 5° (VETADO)

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
| - RELATORIO

O presente Projeto de Lei, de autoria do Excelentissimo Deputado
Eduardo Cunha, dispde sobre a criacdo de uma Universidade Federal no Municipio
de Duque de Caxias Regido, no Estado do Rio de Janeiro.

Em sua justificacdo, o autor do projeto argumenta que o Municipio de
Duque de Caxias ocupa o segundo lugar no ranking de arrecadacdo de ICMS do
Estado do Rio de Janeiro e possui o sexto maior PIB no contexto nacional e € o
segundo maior do Estado, conforme dados do IBGE. Assim sendo proporciona ao
Pais grande arrecadacao em matéria tributaria, de modo a merecer providéncias do
Poder Publico no sentido de melhoria na qualidade de vida de seus habitantes.

Argumenta ainda o Parlamentar que a expansao da rede de ensino
superior e a a ampliacdo do investimento em ciéncia e tecnologia sdo objetivos
centrais do Governo Federal e objeto de debate sobre a reforma universitaria.
Salienta o Parlamentar que é “competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios: proporcionar os meios de acesso a cultura, a
educacao e a ciéncia”’ ( art. 23, V da CF/88).

Destaca, ainda, o autor que € importante ressaltar que os limites de
Duque de Caxias estendem-se, atualmente, aos Municipios de Miguel Pereira,
Petropolis, Magé, Rio de Janeiro, S8o Jodo de Meriti e Nova Iguagu, o que lhe
confere diversidade econbmica, -cultural, social e politica, permitindo larga
contribuicdo histérica no papel da construcdo de identidade socioecondmica e
cultural do pais.

Terminado o0 prazo regimental, nesta comissdo, n&o foram
apresentadas emendas ao Projeto.

E o Relatorio.
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II-VOTO DA RELATORA

A matéria sob exame coaduna-se com o disposto no art. 32, inciso
XVIII, alinea “p”, do Regimento Interno desta Casa, cabendo, portanto, a esta
Comissdo Permanente a andlise do presente Projeto de Lei, que julgo serem
robustos os argumentos utilizados para a sua justificacdo, assim sendo, assiste
razado ao ilustre Deputado Eduardo Cunha, quando propde a criacdo, pelo Poder
Executivo, da Universidade Federal de Duque de Caxias, no Estado do Rio de
Janeiro, eis que comprovada a relevancia socioeconémica da iniciativa.

Quanto a constitucionalidade, entendemos oportuno alertar que muitas
iniciativas parlamentares semelhantes foram obstadas sob a alegacao de vicio de
iniciativa, por se tratar de matéria submetida a iniciativa privativa do Presidente da
Republica, inclusive quando usada a forma autorizativa, consoante entendimento
consubstanciado pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, na
Sumula de Jurisprudéncia n® 01, de 1994.

Entretanto, considerando ja haver precedente no sentido da aprovacao
de projeto de idéntico teor pelo Poder Legislativo, sancionado pelo Presidente da
Republica, consoante edicdo da Lei n? 10.611, de 23 de dezembro de 2002, que
autorizou o Poder Executivo a criar a Universidade Federal Rural da Amazbnia, e
gue cabe fundamentalmente a esta Comissdo opinar quanto ao mérito da matéria,
julgamos conveniente ndo adentrarmos na andlise desse questionamento, a ser feita
oportunamente pela Comissdo competente.

Portanto, voto favoravel, no mérito, ao Projeto de Lei n? 6.973, de 2006,
de autoria do Excelentissimo Senhor Deputado Eduardo Cunha, uma vez que a
matéria em exame coaduna-se com o disposto no art. 32, inciso XVIII, alinea p, do
Regimento Interno desta Casa.

Sala da Comisséo, 15 de agosto de 2007

Deputada Andreia Zito
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséao de Trabalho, de Administracéo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
6.973/2006, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Andreia Zito.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nelson Marquezelli - Presidente, Andreia Zito, Daniel Almeida,
Eudes Xavier, Gorete Pereira, José Carlos Vieira, Manuela D'avila, Marco Maia,
Mauro Nazif, Milton Monti, Roberto Santiago, Tadeu Filippelli, Tarcisio Zimmermann,
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Carlos Alberto Canuto, Carlos Alberto Leréia, Iran Barbosa, Nelson Pellegrino, Pepe
Vargas e Sebastido Bala Rocha.

Sala da Comissao, em 13 de novembro de 2007.

Deputado NELSON MARQUEZELLI
Presidente

COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

| - RELATORIO
Este projeto de lei, de autoria do Nobre Deputado Eduardo

Cunha, autoriza o Poder Executivo a criar Universidade Federal em Duque de
Caxias, Estado do Rio de Janeiro.

Argumenta o Nobre autor da proposi¢cdo que o municipio de
Duque de Caxias apresenta o segundo lugar na arrecadacdo de ICMS no Estado do
Rio de Janeiro, representando o sexto maior PIB municipal em todo o territério
brasileiro.

O projeto de lei foi apreciado pela Comissao de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, onde recebeu parecer favoravel.

Esgotado o prazo regimental ndo foram apresentadas
emendas.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR
Do ponto de vista do mérito justifica-se, plenamente, a

aprovacao deste projeto de lei.

Porém, a criacdo de instituicbes de ensino federais por
iniciativa do Poder Legislativo fere frontalmente a Constituigao.

Quando néo subsiste davida quanto a inconstitucionalidade de
dada proposicao, cabe a todas as comissdes ou parlamentares rejeita-la e, assim,
fazer cumprir a Constituicdo, mesmo que concordem com 0 seu meérito.
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A criacdo de instituicdes por projetos de lei de iniciativa de
Poder Legislativo, inclusive por intermédio dos chamados “projetos autorizativos”, é
“coisa julgada” no ambito da Comissdo de Constituicdo e Justica e Cidadania e,
globalmente, da Camara dos Deputados. Em casos como este, ndo se avalia a
constitucionalidade de uma proposicéo, mas se cumpre a lei.

Por isto, no que diz respeito a criacdo de instituicbes federais
de ensino, a Comissédo de Educacao e Cultura houve por bem revalidar, em marco
de 2005 e abril de 2007, a sumula n® 1/2001, ampliada nesta ultima data.

Dispbe a sumula:

“Por implicar a criagdo de 6rgéos publicos, e, obviamente,
em cargos, funcdes empregos, além de acarretar aumento de
despesa, a iniciativa legislativa da criagdo de escolas, em
qgualquer nivel ou modalidade de ensino € privativa do Poder
Executivo (Ver art. 61, 8§ 1°, Il, da Constituicdo Federal)

Projetos de lei desse teor sdo meramente autorizativos e,
portanto, in6cuos, pois ndo geram nem direitos nem
obrigacodes.

Portanto, o Parecer do Relator de um PL que vise a
criagcdo de escola publica, em qualquer nivel ou modalidade de
ensino, devera concluir pela rejeicdo da proposta.

A criacdo de escolas deve ser sugerida na proposi¢ao do
tipo do tipo INDICACAO, a ser encaminhada ao Poder

Executivo (ver RI/CD art. 113).”

Entretanto, considerando o mérito da proposta e nossa
intencdo de apoia-la, nada impede que a Comissdo de Educacdo e Cultura
encaminhe, em seu nome, Indicacdo ao Poder Executivo sugerindo a criacdo da
instituicdo em epigrafe.

Portanto, nosso voto € pela rejeicdo do Projeto de Lei mas,
concomitante, propomos a este plenario, a Indicacdo em anexo de autoria da propria
Comisséo de Educacéo e Cultura

Sala da Comissao, em 10 de marco de 2008.

Deputado WALDIR MARAN HAO
Relator
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REQUERIMENTO
(DA COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA)

Requer o envio de Indicacdo ao Poder
Executivo, sugerindo criar uma universidade
no Municipio de Duque de Caxias, Estado do
Rio de Janeiro.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e 8§ 1°, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, requeiro a V. Exa., em nome da Comissdo de Educacao
e Cultura, seja encaminhada ao Poder Executivo a Indicagcdo anexa, sugerindo criar
uma universidade no Municipio de Duque de Caxias, Estado do Rio de Janeiro .

Sala da Comisséo, em 10 de margo de 2008.

Deputado WALDIR MARANHAO
Relator

INDICACAO N2 | DE 2008
(Da Comisséao de Educacéo e Cultura da Camara dos Deputados)

Sugere criar uma universidade no
municipio de Duque de Caxias, Estado do Rio de
Janeiro.

Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Educacao:

O Nobre Deputado Eduardo Cunha apresentou projeto de lei
com objetivo de criar uma universidade no municipio de Dugque de Caxias, Estado do
Rio de Janeiro.
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A Comissao de Educacdo e Cultura reconheceu o mérito da
proposta, mas viu-se impedida de aprova-la devido ao disposto na alinea “e”, do
inciso I, do § 1°, do art. 61 da Constituicdo Federal.

Resolveu, portanto, a Comissdo manifestar seu apoio a
proposta, por intermédio da presente Indicacao.

Relevantes argumentos foram arrolados na justificagdo do
projeto de lei n° 6.973, de 2006, de autoria do Deputado Eduardo Cunha, que
transcrevemos abaixo:

“O Municipio de Duque de Caxias ocupa o segundo lugar no
ranking de arrecadacdo de ICMS do Estado e possui sexto maior PIB no contexto
nacional e é o segundo maior do Estado do Rio de Janeiro, conforme dados do
IBGE. Sendo assim, proporciona ao pais grande arrecadacao em matéria tributaria,
de modo a merecer providéncias do Poder Publico no sentido de melhoria na
qualidade de vida de seus habitantes.

A expansao da rede de ensino superior e a ampliacdo do
investimento em ciéncias e tecnologia sdo objetivos centrais do Governo Federal e
objeto de debate sobre a reforma universitaria.

Ademais, cumpre salientar que é “competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: proporcionar os meios de
acesso a cultura, a educacgéo e a ciéncia” (art. 23, V da CF/88).

A Lei de Diretrizes Orcamentarias prevé, em seu anexo, a
educacdo como meta primordial do Estado. Também em seu art. 12, |, estabelece
que lei orcamentaria discriminard em categorias de programacdo especificas
dotacdo destinada as acBes descentralizadas de salde e assisténcia social para
cada Estado e respectivos Municipios e para o Distrito Federal.

E importante ressaltar que os limites de Duque de Caxias
estendem-se, atualmente, aos Municipios de Miguel Pereira, Petropolis, Magé, Rio
de Janeiro, Sado Jodo de Meriti e Nova Iguagcu, o que lhe confere diversidade
econdmica, cultural, social e politica, permitindo larga contribui¢cdo historica no papel
da construcéo de identidade socioecondémica e cultural do pais.

Por essas razdes, espero contar com o apoio dos meus nobres
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colegas, nesta Casa, para possibilitar a autorizagdo da criacdo da referida
universidade federal.”

Tais razfes, Senhor Ministro, justificam, plenamente, a criagao
de instituicdo nos termos propostos, 0 que sugerimos a Vossa Exceléncia em nome
da Comisséo de Educacéo e Cultura da Camara dos Deputados.

Sala da Comissao, em 10 de margo de 2008.

Deputado WALDIR MARANHAO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo e Cultura, em reunido ordinaria realizada
hoje, concluiu unanimemente pela rejeicdo do Projeto de Lei n°® 6.973-A/06, nos
termos do parecer do relator, Deputado Waldir Maranhé&o.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Matos, Presidente; Alex Canziani, Vice-Presidente; Alice Portugal,
Antonio Carlos Biffi, Atila Lira, Carlos Abicalil, Fatima Bezerra, Frank Aguiar, Gast&o
Vieira, Iran Barbosa, Ivan Valente, Joaquim Beltrdo, Lelo Coimbra, Lira Maia, Lobbe
Neto, Maria do Rosario, Neilton Mulim, Nilmar Ruiz, Professor Setimo, Raul Henry,
Severiano Alves, Waldir Maranhdo, Walter Brito Neto, Angela Portela, Dr. Talmir, Dr.
Ubiali, Elismar Prado, Gilmar Machado, Jo&o Oliveira, Paulo Renato Souza,
Professor Ruy Pauletti e Raimundo Gomes de Matos.

Sala da Comissao, em 2 de abril de 2008.

Deputado JOAO MATOS
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.973, de 2006, pretende autorizar o Poder Executivo a
criar Universidade Federal no Municipio de Duque de Caxias, Estado do Rio de Janeiro, com
0 objetivo de oferecer cursos de nivel superior, desenvolver a pesquisa nas diversas areas do
conhecimento e promover a extensdo universitaria.
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A presente proposta tramitou pela Comissdo de Trabalho, de Administracdo e
Servigo Publico — CTASP e pela Comissdao de Educacdo e Cultura — CEC, tendo sido
aprovada unanimemente naquele Colegiado e rejeitada neste Gltimo, nos termos da Sumula de
Recomendacdes aos Relatores n° 01/2001 — CEC/Camara dos Deputados, que trata da
apreciacdo dos projetos de carater meramente autorizativos para criacdo de instituicdes
educacionais. Tal posicionamento tem sido adotado por este 6rgdo colegiado uma vez que as
proposicdes desta natureza, de iniciativa parlamentar, invadem competéncia privativa do
Presidente da Republica, nos termos do art. 61, §1°, inciso Il da Constituicdo Federal.

E o relatério.
I-VOTO

Compete a Comissdo de Financas e Tributacdo, apreciar a proposta, nos termos
do art. 54, inciso I, do Regimento Interno desta Casa e da Norma Interna da Comissdo de
Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, quanto a compatibilizacdo ou adequacédo de
seus dispositivos com o plano plurianual (PPA), com a lei de diretrizes orcamentarias (LDO),
com o orcamento anual (LOA) e demais dispositivos legais em vigor.

Preliminarmente, releva notar que o projeto de lei em exame fere o art. 61, § 1°,
inciso II, alinea “¢” da Constitui¢do Federal. Tal dispositivo prevé que a iniciativa de lei
visando a criacdo de 6rgdos da administracdo publica constitui atribuicdo privativa do
Presidente da Republica.

Nesse passo, o art. 8° da Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributagéo,
que fixa procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e
financeira, estabelece que “sera considerada incompativel a proposi¢do que aumente despesa
em matéria de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica” (grifei).

Verifica-se, ainda, que a proposta em analise, a luz do art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n® 101/2000), fixa para o ente obrigacédo
legal por um periodo superior a dois exercicios, constituindo despesa obrigatoria de carater
continuado. Dessa forma, conforme o § 1° do mencionado dispositivo, “os atos que criarem
ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista
no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.” O art. 16, inciso I,
preceitua que:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acédo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| — estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes.

No mesmo sentido dispde a Lei n® 11.768, de 14 de agosto de 2008 (LDO
2009):
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Art. 120. Os projetos de lei e medidas provisérias que importem ou
autorizem diminuigcdo da receita ou aumento de despesa da Unido
no exercicio de 2009 deverdo estar acompanhados de estimativas
desses efeitos, para cada um dos exercicios compreendidos no
periodo de 2009 a 2011, detalhando a memoria de célculo
respectiva e correspondente compensacao.

Corroborando com o entendimento dos dispositivos supramencionados, a
Comissdo de Financas e Tributacdo editou a Sumula n® 1, de 2008, que considera
incompativel e inadequada a proposicao que, mesmo em carater autorizativo, conflite com a
LRF, ao deixar de estimar o impacto orgamentario-financeiro e de demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio, exarada nos seguintes termos:

SUMULA n° 1/08-CFT - E incompativel e inadequada a
proposicao, inclusive em carater autorizativo, que, conflitando com
as normas da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei
de Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de
seu impacto orcamentario e financeiro bem como a respectiva
compensacao.

Quanto ao exame de adequacdo da proposta com o Plano Plurianual — PPA
2008-2011, constata-se que ndo existe acao especifica para criacdo de universidade federal no
municipio de Duque de Caxias, no Estado do Rio de Janeiro, no Programa 1073 — Brasil
Universitario. Por sua vez, a Lei Orcamentaria Anual — LOA 2009, igualmente, ndo prevé
recursos para esta iniciativa.

Diante do exposto, submeto a este colegiado meu voto pela incompatibilidade
com as normas orcamentarias e financeiras e pela inadequacéo or¢camentéria e financeira do
Projeto de Lei n° 6.973, de 2006.

Sala das Sessdes, em 19 de marc¢o de 20009.

Deputado Guilherme Campos
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissédo de Financas e Tributacao, em reunido ordinaria realizada
hoje, opinou, unanimemente, pela incompatibilidade e inadequacgéo financeira e
orcamentaria do Projeto de Lei n° 6.973-A/06, nos termos do parecer do relator,
Deputado Guilherme Campos.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Vignatti, Presidente; Antonio Palocci, Luiz Carlos Hauly e Félix
Mendonga, Vice-Presidentes; Aelton Freitas, Alfredo Kaefer, Andre Vargas, Armando
Monteiro, Arnaldo Madeira, Carlos Melles, Ciro Pedrosa, Geraldinho, Gladson
Cameli, Guilherme Campos, llderlei Cordeiro, Jodo Dado, Julio Cesar, Luiz Carreira,
Manoel Junior, Pedro Eugénio, Pepe Vargas, Ricardo Barros, Ricardo Berzoini,
Rodrigo Rocha Loures, Silvio Costa, Vicentinho Alves, Eduardo Cunha, Joao
Magalhées, Jorge Boeira, José Carlos Aleluia, Osmar Junior e Zonta.

Sala da Comissao, em 14 de outubro de 2009.

Deputado VIGNATTI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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