D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.270-A, DE 2009

(Do Sr. Silvio Torres)

Estabelece normas sobre a definicdo das a¢des destinadas a Copa do
Mundo de Futebol de 2014 e aos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de
2016 e sobre a forma de planejamento, execucédo, acompanhamento e
fiscalizacdo da aplicacdo de recursos publicos destinados aqueles
eventos; tendo parecer da Comissdo de Turismo e Desporto, pela
aprovacao, com emendas (relatora: DEP. THELMA DE OLIVEIRA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TURISMO E DESPORTO:;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Turismo e Desporto:
- parecer da relatora

- emendas oferecidas pela relatora (3)

- parecer da Comissao
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Art. 1° Esta Lei estabelece as normas aplicaveis a Administracéao
Publica relativas:

a) a definicdo das acdes destinadas a Copa do Mundo de Futebol
de 2014 e aos Jogos Olimpicos e paraolimpicos de 2016; e

b) a forma de planejamento, execucdo, acompanhamento e
fiscalizac@o da aplicacéo de recursos publicos destinados aqueles eventos.

§ 1° O conceito de “agao” para efeito da presente Lei corresponde a
definicdo de acdes com seus subtitulos, constantes das leis orcamentérias.

§ 2° As acgles que se destinem igualmente aos dois eventos a que se
refere esta Lei serdo consideradas como atinentes a Copa do Mundo de Futebol de
2014.

Art. 2° Cabera ao poder publico executar e financiar exclusivamente as
acfes que ndo promovam acréscimo ao patriménio de qualquer entidade privada.

§ 1° E admissivel a concessdo de empréstimos pelo Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES a entidades privadas, desde que
0 emprego dos respectivos recursos estejam integralmente submetidos ao controle e
a fiscalizacéo por parte do Tribunal de Contas da Unido e, no caso de financiamento
conjunto por 6rgaos e entidades estaduais, do respectivo tribunal de contas.

§ 2° O poder publico somente podera financiar o custeio dos eventos
em carater complementar desde que o comité organizador requerente cumpra 0s
seguintes requisitos:

| — submeta suas receitas e despesas a fiscalizacdo do tribunal de
contas com jurisdicao sobre o érgao repassador;

Il — cumpra as normas emanadas do Tribunal de Contas da Unido
sobre o controle das receitas e das despesas.

§ 3° Para efeito do disposto no § 2° os comités organizadores
deverdo, desde sua instalacdo, submeter todas as suas receitas e despesas as
normas de que trata aquele paragrafo.

§ 4° O Tribunal de Contas da Unido expedira instrucdo normativa
destinada a estabelecer as normas de controle sobre as receitas e despesas dos
comités organizadores que desejarem subvencdo publica destinada ao custeio dos
eventos; entre tais normas, estardo as relativas a processos licitatorios simplificados.

Art. 3° Em até 60 (sessenta) dias ap0s a publicacdo da presente Lei, 0
Ministério do Esporte elaborara, com base nos cadernos de encargos assumidos
para os dois eventos, a listagem de “A¢des Publicas Destinadas a Copa de 2014” e
de “Ag¢des Publicas Destinadas aos Jogos Olimpicos e paraolimpicos de 2016”.

8 1° As listagens indicarao, para cada acao:
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| — seu tipo, que podera ser obra, aquisicdo de materiais permanentes
ou atividades publicas

I — sua abrangéncia territorial, que compreendera o municipio
beneficiado, ou, em caso de atender a mais de um municipio, a Unidade da
Federacéo, admitida, ainda, a abrangéncia nacional, quando a acao beneficiar mais
de uma unidade da federacgao;

Il — a quantificacdo dos objetivos, de forma clara e concisa;

IV — a justificativa da acéo;

V — a area de governo que sera atendida com a acdo, que
correspondera ao conceito orcamentario de subfuncéo;

VI — o valor estimado a ser desembolsado para a respectiva acao;

VII — o cronograma de programacao e execugédo, envolvendo as datas-
limites para:

a) o licenciamento ambiental, quando exigivel;
b) a publicacdo do edital de licitacao;

C) a contratacao;

d) a concluséo da acao;

VIII — a origem dos recursos, se federal, estadual ou municipal,
admitida, ainda, a parceria entre entes publicos distintos e as parcerias publico-
privadas;

IX — a definicho do ente estatal que se responsabilizara pela
contratacao, execugao e conducao do contrato; e

X — o legado que a respectiva acdo promovera para a populagcéo
abrangida e a forma de administracdo desse legado, quando for o caso, e a
definicdo de indicadores e resultados e beneficios para a populacao abrangida.

§ 2° Para a elaboracdo das duas listagens, o Ministério do Esporte
promovera reuniées com representantes das Unidades da Federacdo e Municipios
envolvidos, das quais participardo, ainda, representantes do BNDES e do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestao.

8 3° Nenhum recurso financeiro poderé ser liberado pela Unidao ou pelo
BNDES sem a prévia inclusdo da acéo a que se destina na respectiva listagem.

Art. 4° A Camara dos Deputados, o Senado Federal e o Tribunal de
Contas da Unido formardo Grupo técnico de trabalho, composto por servidores
desses 6rgédos e, facultativamente, de representantes dos Tribunais de Contas dos
Estados e dos Municipios envolvidos e pelo Ministério Publico.

§ 1° Cabera ao grupo de trabalho de que trata este artigo promover:
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| — a elaboracdo de estratégias de trabalho conjuntas para a
fiscalizacdo dos recursos publicos aplicados nas ac¢des constantes das listagens a
gue se refere o art. 3°;

Il — a implantagdo de um portal na internet, para cada um dos dois
eventos a que se refere esta Lel.

§ 2° O portal de que trata o inciso Il serd hospedado na Secretaria
Especial de Informética do Senado Federal — PRODASEN, que administrara o
controle de senhas de inser¢éo de dados e de documentos.

§ 3° Seréo fornecidas senhas especiais aos orgaos de que trata o
caput deste artigo, com vista ao cadastramento dos gestores de contratos das
diversas acdes destinadas aos eventos.

§ 4° Os dados e documentos que deverdo ser incluidos no portal sdo
0s constantes do anexo | da presente Lei.

§ 5° Cabera aos tribunais de contas a indicacdo a Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal e a
Comisséao de Fiscalizacdo Financeira da Camara dos Deputados de, no minimo, dois
servidores que compordo o0 grupo técnico a que se refere este artigo, que, entre
outras atribuicdes, servirdo de interlocutores do respectivo tribunal com os demais
orgaos, em especial, com o PRODASEN.

8§ 6° O portal permitirda o recebimento de denuncias oriundas dos
cidaddos, que deverdo ser encaminhadas de imediato ao tribunal de contas
competente, para a respectiva apuracao, resguardado integralmente o sigilo da
fonte.

Art. 5° Os oOrgados executores das acBes designardo um gestor para
cada acdo, que podera ser o gestor do principal ou Unico contrato da respectiva
acao, quando for o caso.

§ 1° Sem prejuizo de outras atribuicdes, cabera ao gestor da ac¢ao:

| — servir de interlocutor com os 6érgdos de controle externo a que se
submete o respectivo recurso;

Il — promover a insercdo, no Portal de que trata o inciso Il do art. 4°
desta Lei, de informacfes, dados e documentos relativos a execucao das acdes sob
sua responsabilidade;

[l — acompanhar a execucgéo do objeto das ac¢des, com vistas a aferir a
regular aplicacéo dos recursos publicos envolvidos;

IV — realizar o controle prévio das ac¢fes, atestando:
a) a correlagao entre o valor cobrado e o objeto executado;

b) a discriminacdo do objeto executado, em termos de unidade e
guantidade.
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§ 2° A alimentagéo dos dados e dos documentos referidos no inciso Il
do paragrafo 1° deverd ser realizada no prazo maximo de cinco dias contados do
fato que deu origem, independentemente da origem dos recursos.

§ 3° O descumprimento do disposto no 8§ 2° implica em automatica e
imediata suspensao do envio, ao ente da federacao responsavel pela sonegacéao do
dado ou do documento, de todo e qualquer recurso federal destinado a Copa do
Mundo de Futebol de 2014 e aos Jogos Olimpicos e paraolimpicos de 2016.

§ 4° Os tribunais de contas dever&o inserir, no portal de que trata o
inciso Il do art. 4° desta Lei, os relatorios de auditoria e as decisdes relativos aos
recursos de que trata esta Lei, no prazo de_até 5 dias apds o encerramento dos
trabalhos de auditoria ou da publicacdo da deciséo, respectivamente.

Art. 6° Sera concedido acesso irrestrito aos servidores dos Tribunais
de Contas federais, estaduais e municipais aos canteiros de obras ambientes de
realizacdo dos eventos, durante sua ocorréncia, desde que identificados pelos
respectivos tribunais como designados para a fiscalizacdo das ac¢bes voltadas ao
respectivo evento.

Art. 7° As acles que forem, no todo ou em parte, custeadas com
recursos federais serdo obrigatoriamente controladas e fiscalizadas pelo Tribunal de
Contas da Unido, sem prejuizo da fiscalizacdo pelo respectivo tribunal de contas
com jurisdicéo sobre o ente conveniado.

Art. 8° Os 6rgdos executores de cada acéo fardo constar dos editais
de licitagdo, bem como dos contratos e convénios que venham a ser firmados com a
Unido, com outros entes da Federacdo ou com empresas privadas, clausula que
preveja a obrigatoriedade de divulgacdo, mediante publicacdo no Portal de que trata
o inciso Il do art. 4° desta Lei, dos dados e documentos constantes do Anexo | desta
Lei.

Paragrafo Unico. Sera nulo o edital de licitacdo, o contrato ou o
convénio e instrumentos congéneres, que nao contiver a clausula de que trata este
artigo.

Art. 9° A responsabilidade pela execucdo desta lei estard a cargo do
Ministro de Estado do Esporte, a quem cabera promover todas as medidas
necessarias ao seu alcance para o fiel cumprimento das ac¢des previstas.

Art. 10 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Anexo |

1. Dados a serem informados sobre as atividades:

e Descrigcao detalhada;
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¢ Unidade da Federacdo/Municipio;

e Ente Responsavel — Unido, Estado ou Municipio;

e Metas;

e Custo mensal;

e Prazo para implementacao da atividade;

e Prazo para conclusao da atividade;

¢ Item do Caderno de Encargos que sera atendido com a atividade;
e Gestor Responsavel pela conducao da atividade (nome e cargo);

e Listagem das Notas de Empenho, quando néo se referir a pessoal,

e Listagem dos Pagamentos Efetuados a(s) Contratada(s), contendo data, valor
e referéncia aos bens entregues, quando nao se referir a pessoal;

¢ Desenvolvimento da Acao — Descri¢cdo Sucinta do Nivel de Alcance da Meta.

2. Documentos a serem fornecidos relativos as atividades:
e Edital de abertura do concurso, quando for o caso;
e Edital de convocacao para prova pratica, quando for o caso;
e Edital de nomeacéo, quando for o caso;
e Edital de convocacao para treinamento, quando for o caso;
o Edital de licitacdo, quando for o caso;
e Contrato Administrativo, quando for o caso;
e Contrato e Termos Aditivos (quando houver);
e Atestados de recebimentos;

e Relatérios de Auditoria sobre a atividade.

3. Dados a serem informados sobre as compras de bens permanentes:
e Descricado detalhada;
e Unidade da Federacao/Municipio;
e Ente Responsavel — Unido, Estado ou Municipio;
e Fornecedor Contratado;
e Metas;

e Custo unitario e total;
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Prazo para conclusao da aquisicao;
Responséavel pela aquisicdo (nome e cargo);

Item do Caderno de Encargos que sera atendido com a compra do material
permanente;

Desenvolvimento da Acdo — Descricao Sucinta do Nivel de Alcance da Meta,;
Atestados de recebimento dos bens;
Listagem das Notas de Empenho;

Listagem dos Pagamentos Efetuados a(s) Contratada(s), contendo data, valor
e referéncia aos bens entregues.

4. Documentos a serem fornecidos relativos as compras de bens permanentes:

Edital de licitacéo;

Edital proposta vencedora com planilha de custos;
Contrato e Termos Aditivos (quando houver);
Relatérios de Auditoria sobre a aquisicao;

5. Dados a serem informados sobre as obras:

Descricao detalhada da Obra;

Localizacao da Obra;

Ente Responsavel — Unido, Estado ou Municipio;

Custo total previsto;

Previs6es Or¢camentarias;

Prazo para conclusédo da obra;

Responsavel pela contratacdo e conducao da obra (nome e cargo);

Custo ja implementado, que corresponde ao somatdrio dos pagamentos
realizados;

Metas;
Item do Caderno de Encargos que sera atendido com a obra;
Desenvolvimento da Acdo — Descrigcao Sucinta do Nivel de Alcance da Meta.

6. Documentos a serem fornecidos relativos as obras:

Projeto Basico;
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e Projeto Executivo;

e Edital de Licitagao;

e Contrato;

e Aditivos contratuais;

¢ Cronograma fisico-financeiro;

¢ Relatorios de Fiscalizacdo da Obra elaborados pelo Controle Interno;
¢ Relatorios de Fiscalizacdo da Obra elaborados pelo Controle Externo;
¢ Relatorios de Medicao de Obra.

e Notas de Empenho referentes a obra;

e Listagens dos Pagamentos Efetuados a(s) Contratada(s), contendo data,
valor e referéncia a medicdo de obra que esta sendo paga naquela data; e

7. Fotografias semanais da obra ou acompanhamento em tempo real via cftv —
internet.

JUSTIFICACAO

A Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle desta Casa e a
Comissédo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor, Fiscalizacdo e Controle do
Senado Federal, em iniciativa conjunta promoveram este ano, diversas acfes para
criar mecanismos eficazes e preventivos a fim de garantir o acompanhamento, 0
controle e a fiscalizagcdo dos gastos publicos com a organizacdo e a realizacdo da
Copa do Mundo de 2014 e dos Jogos Olimpicos de 2016.

Dentre essas acdes, foram criadas, em ambas as Casas,
Subcomissbes de acompanhamento e fiscalizacdo dos dois eventos, instancias nas
guais foram realizadas diversas audiéncias publicas com entes tanto da iniciativa
privada quanto do setor publico.

Orgdos do governo, responsaveis pela Copa de 2014 e dos Jogos
Olimpicos de 2016, nos ambito federal, estadual e municipal, foram acionados para
gue prestassem as informacdes necessarias ao esclarecimentos sobre 0 que sera
realizado e quanto sera investido nos eventos para atender aos compromissos
assumidos pelos governos junto a FIFA e ao COI.

Além disso, foi criada uma Rede de Informa¢des com a participacdo
das duas Comissdes, do Tribunal de Contas da Uni&o e dos Tribunais de Contas dos
Estados e Municipios das cidades-sedes, com 0 objetivo de estabelecer uma matriz
de fiscalizacdo baseada na troca de informacdes e experiéncias, e para dar total
transparéncia as acdes, sejam de obras, aquisicdes, contratacbes e outras que
envolvam dinheiro publico.
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Para efetivar essas propostas sera langcado um portal na rede mundial

de computadores — Internet - que possibilitarA a sociedade acompanhar a
organizacao e a realizacdo de ambos os eventos através de informacgdes detalhadas
que ficardo disponiveis a todos os cidadaos, os quais também poderéo interagir com
a fiscalizacéo através denuncias que acharem pertinentes.

Assim, o presente projeto de lei tem como escopo consolidar essas
iniciativas, materializando-as em um corpo legal, e estabelecer um marco
fiscalizatério, que servirh como exemplo de transparéncia e eficiéncia para outras
propostas de controle social de recursos publicos.

Sala das Sessoes, 21 de outubro de 2009

Deputado Silvio Torres

COMISSAO DE TURISMO E DESPORTO

| - RELATORIO

presente projeto, de lei de autoria do nobre Deputado Silvio Torres, tem
como objetivo estabelecer normas aplicaveis a Administracdo Publica para definir as
acOes destinadas a Copa do Mundo de Futebol de 2014 e aos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016; e a forma de planejamento, execu¢do, acompanhamento e
fiscalizacdo da aplicacdo de recursos publicos destinados a estes eventos.

A proposta determina que cabera ao poder publico executar e financiar
exclusivamente as acfes que ndo promovam acréscimo ao patriménio de qualquer
entidade privada, sendo admissivel a concessao de empréstimos pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES a entidades privadas,
desde que o emprego dos respectivos recursos estejam integralmente submetidos
ao controle e a fiscalizacdo por parte do Tribunal de Contas da Unido e, no caso de
financiamento conjunto por 6rgdos e entidades estaduais, do respectivo tribunal de
contas.

Para tanto, estabelece que o poder publico somente podera financiar o
custeio dos eventos em carater complementar, desde que o comité organizador
submeta suas receitas e despesas a fiscalizacdo do tribunal de contas, e cumpra as
normas vigentes sobre o controle das receitas e das despesas. Os comités

organizadores deverdo, desde sua instalacdo, submeter todas as suas receitas e
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despesas a essas normas, sendo que o Tribunal de Contas da Unido devera expedir
instrucdo normativa estabelecendo quais sdo as normas para tal e; entre elas, as
relativas a processos licitatorios simplificados.

O projeto também determina que o Ministério do Esporte, com base nos
cadernos de encargos assumidos para os dois eventos, elaborara listagem de
“Acbes Publicas Destinadas a Copa de 2014” e de “A¢des Publicas Destinadas aos
Jogos Olimpicos e paraolimpicos de 2016”, que deverao indicar para cada acéo:

1. seu tipo, que podera ser obra, aquisicdo de materiais permanentes ou
atividades publicas

2. sua abrangéncia territorial, que compreendera o municipio beneficiado,
ou, em caso de atender a mais de um municipio, a Unidade da Federacéo, admitida,
ainda, a abrangéncia nacional, quando a ag&o beneficiar mais de uma unidade da
federacgéo;

3. a quantificacdo dos objetivos, de forma clara e concisa;

4. a justificativa da acéo;

5. a &rea de governo que serd atendida com a ac¢do, que correspondera
ao conceito orcamentério de subfuncao;

6. valor estimado a ser desembolsado para a respectiva acao;

7. cronograma de programacdo e execucédo, envolvendo as datas-limites
para: o licenciamento ambiental, quando exigivel; a publicacdo do edital de licitacao;
a contratacao; e a concluséo da acéo;

8. a origem dos recursos, se federal, estadual ou municipal, admitida,
ainda, a parceria entre entes publicos distintos e as parcerias publico- privadas;

9. a definicdo do ente estatal que se responsabilizard pela contratacéo,
execucgao e conducao do contrato; e

10. legado que a respectiva acdo promovera para a populacao
abrangida e a forma de administracdo desse legado, quando for o caso, e a
definicdo de indicadores e resultados e beneficios para a populacdo abrangida.

Nenhum recurso financeiro podera ser liberado pela Unido ou pelo

BNDES sem a prévia inclusdo da acdo a que se destina na respectiva listagem.
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A proposta estabelece ainda que a Céamara dos Deputados, o Senado
Federal e o Tribunal de Contas da Unido formarédo Grupo técnico de trabalho, com a
participacdo facultativa dos Tribunais de Contas dos Estados e dos Municipios
envolvidos e pelo Ministério Publico, cabendo a esse grupo promover estratégias de
trabalho conjuntas para a fiscalizagdo dos recursos publicos, e implementar um
portal na internet para divulgar todas as acfes que serao fiscalizadas.

O portal sera hospedado na Secretaria Especial de Informética do Senado
Federal — PRODASEN, sendo que os dados e documentos que deverdo ser nele
incluidos, sdo os constantes do anexo | do projeto de lei.

Os tribunais de contas indicardo a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagcdo e Controle do Senado Federal e a Comissao de
Fiscalizacdo Financeira da Camara dos Deputados, no minimo, dois servidores que
comporao o grupo técnico e que servirdo de interlocutores do respectivo tribunal com
os demais 6rgaos, e com o PRODASEN.

O portal também permitirA o recebimento de denuncias que seréo
encaminhadas aos tribunais de contas para apuracao.

Os orgaos executores de cada uma das acdes definidas nas listagem
elaboradas pelo Ministério do Esporte deverdo designar um gestor para servir de
interlocutor com os 6rgaos de controle externo, promover as inser¢des no Portal, dos
dados e documentos relativos a execucdo das acdes, acompanhar a execucdo do
objeto das acdes, e realizar o controle prévio das acdes, atestando a correlacédo
entre o valor cobrado e o objeto executado e a discriminacdo do objeto executado,
em termos de unidade e quantidade.

A alimentacdo dos dados por parte dos gestores devera ser realizada no
prazo de cinco dias contados do fato que deu sua origem, e 0 descumprimento
desse dispositivo implica a suspensdo do envio, ao ente da federacdo responsavel
pela sonegacdo do dado ou do documento, de todo e qualquer recurso federal
destinado aos eventos.

Os tribunais de contas também deverédo inserir no portal os relatérios de
auditoria e as decisdes relativos aos recursos, no prazo de até 5 dias ap6s o

encerramento dos trabalhos.
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O projeto também prevé que os 6rgados executores deverdo fazer constar
nos editais de licitacdo, bem como nos contratos e convénios que venham a ser
firmados com a Unido, com outros entes da Federacdo ou com empresas privadas,
cldusula que preveja a obrigatoriedade de divulgacdo, mediante publicacdo no
Portal, sendo nulo o edital de licitacdo, o contrato ou o convénio e instrumentos
congéneres, que nao contiver esta clausula.

Finalmente, a proposicédo determina que o Ministro de Estado do Esporte
serd responsavel por promover todas as medidas necessérias ao alcance e fiel
cumprimento das acdes previstas.

A proposicao foi distribuida para apreciacdo desta Comisséo de Turismo e
Desporto, e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Nos termos do art. 119, caput, |, Regimento Interno desta Casa, 0
Presidente desta Comisséo determinou a abertura e divulgagéo, na Ordem do Dia
das ComissoOes, de prazo para recebimento de emendas ao projeto. Findo este, ndo
foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

A iniciativa do deputado Silvio Torres vem ao encontro das necessidades,
dos desejos, dos anseios ndo apenas dos parlamentares que tém consciéncia da
fundamental importancia do Congresso Nacional na fiscalizacdo e no controle dos
gastos realizados pelo governo federal.

A proposta apresentada, que objetiva evitar desperdicio do dinheiro
publico com a organizacdo de dois dos maiores eventos de industria mundial do
entretenimento contempla, igualmente, um justa reivindicacdo da sociedade
nacional, que, em virtude dos efetivos avanc¢o da cultura cidada ocorridos na dltima
década, exige, com razdo, que as despesas publicas sejam realizadas de maneira
adequada, correta, contemplando os interesses do conjunto da populacéo brasileira.

Mas, além disso, o projeto de lei do nobre par €, sem sombra de davida, a
demonstracao de que € possivel, para esta Casa, legislar, com pontualidade, a favor

da transparéncia das despesas que o Poder Executivo realiza, garantindo, de
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anteméo, a adocdo de medidas preventivas capazes de impedir que a contribuicao
regular, obrigatéria, prestada pelos cidaddos brasileiros compulsoriamente, por
intermédio do pagamento de taxas e impostos - sejam eles federais, estaduais e
municipais - seja utilizada de maneira inadequada, perversa mesmo, quando
contempla interesses menores, mesquinhos, particulares, que ndo resultam em
beneficios para a Nacao.

Mais do que formular leis, do que vota-las, do que aperfeicoar,
constantemente, os mandatos legais, € obrigacdo - e obrigacdo maior - do
Parlamentar fiscalizar o Poder Executivo. Essa foi a razdo primeira que levou a
criacao dessa instituicdo, pois somente ele, o Parlamento, que representa o conjunto
de uma sociedade, pode salvaguardar o bem publico, e impedir que 0s eventuais
mandatarios utilizem, como se fosse bem préprio, privado, o que de todos é
propriedade.

Ao estabelecer, com discernimento, que os recursos disponibilizados pelo
BNDES tornem-se objeto de fiscalizacdo, o projeto de lei em tela estabelece uma
mais do que necesséria clausula que implica uma verdadeira salvaguarda, na
medida em que amplia as a¢des tanto do Tribunal de Contas da Unido quanto dos
entes estaduais e municipais responsaveis pela fiscalizacdo e controle das despesas
dos Executivos Estaduais e Municipais, garantindo, assim, que as instituices
beneficiadas fiqguem livres para gastar sem ter de prestar contas de recursos que, na
realidade, sdo originarios das contribui¢cdes sociais.

Mas, além disso, lavra a proposta do insigne parlamentar no melhor
sentido ao estabelecer que os recursos destinados a organizacédo da Copa de 2014
e dos Jogos de 2016 serdo interrompidos caso as acdes, 0s custos, as destinacdes,
enfim, ndo tornem-se publicas. Providéncia das mais salutares, na medida em que
permite a todos conhecer como 0s recursos dos governos estao sendo empregados,
com qual finalidade, em beneficio de quem e a que custo.

Isto posto, gostariamos de fazer algumas consideragcdes com o objetivo,
s.m.j, de promover altera¢cdes no texto proposto, o que passamos a expor:

1. No inciso | do § 2° do art. 2° sugerimos a inclusdo da expressao

‘desde sua criacdo”, para fixar o momento no qual os comité
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organizadores de eventos deverdo submeter suas receitas e despesas
a fiscalizacéo dos tribunais.

2. Noinciso Il do § 2° do art. 2°, estamos propondo alteracdo da redacao
com vistas a incluir todos os tribunais de contas além do Tribunal de
Contas da Uniao.

3. No inciso | do 8§ 1° do art. 3°, acreditamos que a redagéo ficara mais
clara se alterarmos a redagao atual para “| — uma descricdo da acao
com seus objetivos, indicando ainda, seu tipo, que podera ser obra,
aquisicao de materiais permanentes ou atividades publicas”.

4. Finalmente, estamos propondo algumas alteracdes no Anexo | do

Projeto de lei.

Diante de todo o exporto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei n°

6.270, de 2009, com as seguintes emendas:

Emendan®1

Os incisos | e 1l do § 2° do art. 2° do PL 6.270/2009, passam a vigorar

com a seguinte redacao:

| — submeta, desde sua criagao, suas receitas e despesas a fiscalizacédo
do tribunal de contas com jurisdicdo sobre o 6rgéo repassador; (NR)

Il — cumpra as normas sobre o controle das receitas e das despesas,
emanadas do Tribunal de Contas da Uni&o, no caso de entidade de ambito nacional,
ou do respectivo tribunal de contas com jurisdicdo sobre o estado ou Municipio, se a
entidade tiver carater estadual ou municipal, respectivamente. (NR)
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Emendan® 2

O inciso | do § 1° do art. 3° do PL 6.270/2009, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

| - uma descricdo da acdo com seus objetivos, indicando ainda, seu tipo,
que podera ser obra, aquisicdo de materiais permanentes ou atividades
publicas;(NR)

Emenda n® 3

O Anexo | do Projeto de Lei n° 6.270/2009, passa a vigorar com a

seguinte redagéo:

Anexo |

1. Dados a serem informados sobre as atividades:
e Descricao detalhada;
¢ Unidade da Federacdo/Municipio;
e Ente Responsavel — Unido, Estado ou Municipio;
e Metas;
e Custo mensal;
e Prazo para implementacao da atividade;
e Prazo para conclusao da atividade;
e |tem do Caderno de Encargos que sera atendido com a atividade;
e Gestor Responsavel pela conducao da atividade (nome e cargo);
e Listagem das Notas de Empenho, quando néo se referir a pessoal;

e Listagem dos Pagamentos Efetuados a(s) Contratada(s), contendo data, valor
e referéncia aos bens entregues, quando nao se referir a pessoal,

e Desenvolvimento da Agédo — Descricdo Sucinta do Nivel de Alcance da Meta.
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2. Documentos a serem fornecidos relativos as atividades:

Edital de abertura do concurso, quando for o caso;

Edital de convocacéo para prova pratica, quando for o caso;
Edital de nomeacao, quando for o caso;

Edital de convocacéo para treinamento, quando for o caso;
Edital de licitagéo, quando for o caso;

Contrato Administrativo, quando for o caso;

Contrato e Termos Aditivos (quando houver);

Atestados de recebimentos;

Relatérios de Auditoria sobre a atividade.

3. Dados a serem informados sobre as compras de bens permanentes:

Descricao detalhada;

Unidade da Federacao/Municipio;

Ente Responséavel — Unido, Estado ou Municipio;
Fornecedor Contratado;

Metas;

Custo unitario e total;

Prazo para conclusdo da aquisicao;
Responséavel pela aquisicdo (nome e cargo);

Item do Caderno de Encargos que sera atendido com a compra do material
permanente;

Desenvolvimento da Acao — Descri¢do Sucinta do Nivel de Alcance da Meta;
Listagem das Notas de Empenho;

Listagem dos Pagamentos Efetuados a(s) Contratada(s), contendo data, valor
e referéncia aos bens entregues.

4. Documentos a serem fornecidos relativos as compras de bens permanentes:

Edital de licitac&o;
Edital proposta vencedora com planilha de custos;

Contrato e Termos Aditivos (quando houver);
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Atestados de recebimento dos bens;
Relatérios de Auditoria sobre a aquisicao;

5. Dados a serem informados sobre as obras:

Descricao detalhada da Obra;

Localizacao da Obra;

Ente Responsavel — Unido, Estado ou Municipio;

Custo total previsto;

Previsdes Orcamentarias;

Prazo para conclusao da obra;

Responséavel pela contratacdo e conducao da obra (home e cargo);

Custo ja implementado, que corresponde ao somatdrio dos pagamentos
realizados;

Metas;

Item do Caderno de Encargos que sera atendido com a obra;
Desenvolvimento da Acdo — Descri¢do Sucinta do Nivel de Alcance da Meta.
Notas de Empenho referentes a obra;

Listagens dos Pagamentos Efetuados a(s) Contratada(s), contendo data,
valor e referéncia a medicdo de obra que esta sendo paga naquela data;

6. Documentos a serem fornecidos relativos as obras:

Projeto Bésico;

Projeto Executivo;

Edital de Licitacao;

Proposta vencedora completa;

Contrato Completo;

Aditivos contratuais;

Cronograma fisico-financeiro;

Relatorios de Fiscalizacdo da Obra elaborados pelo Controle Interno;
Relatorios de Fiscalizagdo da Obra elaborados pelo Controle Externo;
Relatorios de Medicao de Obra.
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7. Fotografias semanais da obra ou acompanhamento em tempo real via cftv —
internet.

Sala da Comissao, em 8 de dezembro de 2009.

Deputada THELMA DE OLIVERIA
Relatora
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Turismo e Desporto, em reunido ordinaria realizada hoje,
aprovou, com emendas, o Projeto de Lei n° 6.270/2009, nos termos do Parecer da
Relatora, Deputada Thelma de Oliveira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Afonso Hamm - Presidente, Marcelo Teixeira, Eugénio Rabelo e Otavio
Leite - Vice-Presidentes, Carlos Brandao, Carlos Eduardo Cadoca, Deley, Edinho
Bez, Eliene Lima, Fabio Faria, Jackson Barreto, Jerbnimo Reis, Jilmar Tatto, José
Airton Cirilo, Lidice da Mata, Lupércio Ramos, Valadares Filho, Iran Barbosa e José
Rocha.

Sala da Comissao, em 9 de dezembro de 2009.

Deputado AFONSO HAMM
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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