COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

Projeto de Lein.° 6.846 de 2006, quéAltera a Lei n°
10.486 de 04 de julho de 2002, permitindo que o0s
Policiais e Bombeiros Militares do Distrito Fedeyal
sejam reformados com proventos do posto ou graduaca
imediato.”

AUTOR: Sr. Alberto Fraga.
RELATOR: Deputado Pedro Eugénio.

| - RELATORIO

O Projeto em exame tem por objetivo alterar o amhdedo art. 24 da Lei
10.486, de 04 de julho de 2002, a fim de asse@osaipoliciais e bombeiros militares
do Distrito Federal a percepcao de proventos cafind sobre o soldo integral do
posto ou graduacao imediato aquele em que foraormedos, quando a reforma se
der em razédo de incapacidade decorrente de:

| - ferimento recebido em servico ou na manutend@o ordem e
seguranca publica ou por enfermidade contraidaargfisacdo ou que nelas tenha sua
causa eficiente;

[l - acidente em servico;
[l - doenca tendo relagdo de causa e efeito ca@raico;

IV - moléstia profissional, doenca grave, contagios incuravel, desde
gue torne o militar total ou permanentemente im@para qualquer trabalho.

2. Segundo a justificativa, a proposicdo pretende atsgdireito entdo
assegurado pela Lei n® 7.289, de 18 de dezembrb98é (Estatuto dos Policiais
Militares da Policia Militar do Distrito Federal)pela Lei n° 7.479, de 02 de junho de
1986 (Estatuto dos Bombeiros Militares do CorpdBdenbeiros Militares do Distrito
Federal), injustamente modificado pela Lei n° 16/2802.

3. Por unanimidade, a Comissao de Trabalho, de Adinagi&o e Servigo
Publico aprovou o projeto, sem emendas.

4. Embora sem unanimidade, o projeto foi aprovado, semendas, pela
Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crigen@gado.
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5. Nesta Comisséo, ndo foram apresentadas emendasjat e lei em
analise no prazo regimental.

6. E o nosso relatério.

II- VOTO

7. Cabe a esta Comissdo apreciar a proposicdo quantsuaa
compatibilidadeou adequacdo com o plano plurianual, a lei dériiess orcamentarias e
0 orcamento anual, nos termos do Regimento Intdem&€amara dos Deputados (RI,
art.53, Il) e de Norma Interna da Comissédo de Fgaane Tributacdo, de 29 de
maio de 1996, gquéestabelece procedimentos para o exame de compdstie ou
adequacao orcamentaria e financeira".

8. O art. 1°, § 1°, da Norma Interna define carnmpativel "a proposi¢cédo que
nao conflite com as normado plano plurianualda lei de diretrizes orgcamentéarias,
da lei orcamentaria anual e das demais disposicteEis em vigor'e como
adequada"a proposicaoque se adapte, se ajuste ou esteja abrangoddo plano
plurianual, pela lei de diretrizes orcamentariape&a lei orgcamentéaria anual”

9. Além disso, a Comissdo de Financas e Tributacémwed Sumula n°
1/08-CFT, segundo a qudlé incompativel e inadequada a proposicéat;lusive em
carater autorizativo,gue, conflitando com as normas da Lei Complemenmit&t01, de

4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fisdalixe de apresentar a estimativa
de seu impacto orgcamentario e financeiro bem comespectiva compensacao”.

10. A luz da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Ceimplementar n°
101, de 4 de maio de 2000), os gastos oriundomgkementacéo do projeto de lei em
apreco enquadrar-se-iam na condicdo de despesgatibia de carater continuado
(despesa corrente derivada de lei que fixe parante a obrigacdao legal de sua
execucao por um periodo superior a dois exercicios)

11. Nesse sentido, a proposicéo fica sujeita a obseraso disposto no
artigo 17, 88 1° e 2° da referida LRF. Pelo quspd@e o § 1° o ato que criar ou
aumentar despesa de carater continuado deveransguido com estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em @mrar em vigor e nos dois
subsequentes e demonstrar a origem dos recursaopseu custeio. O § 2°, por sua
vez, determina que tal ato devera ser acompanhadmmprovacdo de que a despesa
criada ou aumentada nédo afetara as metas de dislfsscais previstas na Lei de
Diretrizes Orcamentarias — LDO, devendo seus efefinanceiros, nos periodos
seguintes, ser compensados pelo aumento permadenteceita ou pela reducao
permanente de despesa.

12. A observancia dessas prescricOes da LRF sédo cod@enta seguir nos
topicos especificos de abordagem de compatibilidade as disposi¢cées da LDO.

13. Em relacéo ao plano plurianual, a proposicéo € ebivgl com a Lei n®
11.653, de 07 de abril de 2008 — PPA 2008/2011,54e conflita com suas
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disposicoes.

14. No que se refere a compatibilidade do projeto coheiade Diretrizes
Orcamentérias — LDO, o art. 169 da ConstituicdoceFadestabelece o seguinte:
" Art. 169...

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumeatoechuneracdoa criagdo de
cargos empregos e funcdes ou alteracdo de estruturaadeeicas, bem como a admisséo
ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, palogdos e entidades da administracdo
direta ou indireta, inclusive fundacdes instituidasmantidas pelo poder publico, sé
poderdo ser feitas:

| - se houver prévia dotagdo orcamentaria suficienpara atender as projecdes de
despesas de pessoal e aos acréscimos dela deassrent

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretgzorcamentariasressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de economia.triigtif0OS NOSS0S)

15. O art. 84 da Lei de Diretrizes Or¢camentarias paexercicio financeiro
de 2009 (Lei n® 11.768, de 14 de agosto de 20G8pekece que a criacdo de cargos,
empregos e fungcbes deve constar de anexo esped#fied orcamentaria.

16. Além disso, o art. 120 da LDO 2009 traz ainda aisgg exigéncia:

“Art. 120. Os projetos de lei e medidas provisOriggie importem ou autorizem
diminuicdo da receita ou aumento de despesa da &Jnid exercicio de 2008 deverdo
estar acompanhados de estimativas desses efeitmsg pada um dos exercicios
compreendidos no periodo de 2009 a 2011, detalhand®modria de calculo respectiva e
correspondente compensacéo.”

17. Assim, a proposicdo ndo guarda compatibilidade camlLei de
Responsabilidade Fiscal e com a Lei de Diretrizeaga@entarias por ndo estar
acompanhada da estimativa dos respectivos impdictasceiros no exercicio e nos
dois subsequentes, bem assim por ndo detalhar &maede calculo correspondente e
nem indicar, para compensar a despesa pretendiderdo permanente de receita ou
reducdo permanente de despesa.

18. Quanto a prescricdo contida no art. 17, 8 2°, d&,L& autorizagdes
constantes do Anexo V das leis orcamentarias vénsutemetendo as metas de
resultado primario fixadas nas LDOs e 0 projetoestame ndo estd acompanhado da
comprovacdo de que a despesa que se pretenden@oiafeta as metas de resultados
fiscais previstas na LDO, e de que os respectifegos financeiros, nos periodos
seguintes, serdo compensados pelo aumento perreadenteceita ou pela reducéo
permanente de despesa.

19. Por fim, ndo consta do Anexo V da Lei Orcamentgrama 2009 a
necessaria autorizacdo para o aumento da despasaretendida, o que a torna
também incompativel com aquela norma.

20. Em face do exposto, opinamos pela INCOMPATIBILIDADE
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ORCAMENTARIA E FINANCEIRA do Projeto de Lei n° 6.84 de 2006, com as
disposicbes da Lei de Responsabilidade Fiscal, elade Diretrizes Orgcamentarias
para 2009 e da Lei Orgcamentaria de 2009.

Sala da Comissao, em de de 2009.
Deputado PEDRO EUGENIO
Relator
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