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1. RELATORIO

O Projeto de Lei n® 3.072, de 2008, propde, sejazida em 10% (dez por
cento) a aliquota da Contribuigcdo Social sobre era.lLiquido — CSLL incidente sobre o
lucro das pessoas juridicas que desenvolveremagmagde responsabilidade ambiental,
devidamente avaliado por auditoria externa indepetad e implantar Sistema de Gestéo
Ambiental — SGA, de acordo com as normas técnicaasISD 14.000 ou outras
subsequentes estabelecidas pela Associacdo Beagilei Normas Técnicas — ABNT,
abrangendo seu periodo de funcionamento. A regul@p&o da medida seria por decreto
do Poder Executivo em até 45 dias e sua vigéngaitecio em 90 (noventa) dias, ambos
0S prazos a contar da publicacdo da lei.

A Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sudtel — CMADS
aprovou unanimemente a Proposta nos termos dodPatedRelator, o ilustre Deputado
Arnaldo Jardim, com Substitutivo.

Em esséncia, o Substitutivo, diferentemente dceRrajriginal, propde que
as despesas decorrentes da implantacdo de SGA sdggnalmente convertiveis em
credito fiscal para compensacao de débitos doibairite relativos a CSLL, inclusive os
constituidos anteriormente a implantacdo, excluid@s beneficio as instituicdes
financeiras.

O feito chegou a Comisséo de Financas e Tributa¢@®eT, na forma do
Regimento, para verificacdo prévia da adequacdoorapatibilidade financeira e
orcamentaria e eventual apreciacdo de meérito, @ddotsido apresentadas emendas no
prazo regimental, sendo para tal designado retatioistre Deputado Ricardo Barros, que
nos solicita esses subsidios técnicos sobre anatlt@as de adequacéo e compatibilizacéo
financeira e orcamentaria do Projeto ou o seu uthgb.

E o relatorio.

2.VOTO

Cabe a esta Comissdo, além do exame de méritglinénte apreciar a
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proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequemé o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias, 0 orcamento anual e avpampertinentes a receita e despesa
publicas, nos termos do Regimento Interno da CamasaDeputados (RI, arts. 32, IX,
“h” e 53, 1l) e de Norma Interna da Comisséo deaR@as e Tributacédo, que “estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade equetdo orcamentéria e financeira”,
aprovada em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentérias - LDO de 2009i (be11.768, de 14 de
agosto de 2008), em seu art. 93, assim como tamabEbO de 2010 (Lei n° 12.017, de
12 de agosto de 2009), em seu art. 91, condicioapr@vacdo de lei que conceda ou
amplie incentivo ou beneficio de natureza tribatasicarretando renuncia de receita, ao
cumprimento do disposto no art. 14 da Lei de Resglmiidade Fiscal - LRF, que exige
estar a proposicdo acompanhada de estimativa dactmmrcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos deguintes, assim como sua
compatibilidade com o cumprimento das metas fiseatabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias e o atendimento de pelo menos urdaagecondi¢des alternativas.

Uma condicdo € que o proponente demonstre que @andaien foi
considerada na estimativa de receita da lei or¢ciEmare que ndo afetar4 as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio daldéediretrizes orcamentarias. Outra
condicdo, alternativa, é que a proposicdo estejampanhada de medidas de
compensacao, no periodo mencionado, por meio dertonte receita, proveniente da
elevacao de aliquotas, ampliacdo de base de catoajoracdo ou criagdo de tributo ou
contribuicdo, o beneficio s6 podendo entrar emnig@ndo implementadas as medidas
referidas.

Outrossim, a LDO de 2009, no caput do seu art. 420.DO de 2010, no
caput do seu art. 123, estabelecem que qualquenudg&o de receita no exercicio de
2009, ainda que nao configure renuncia de receitagoadefinida pelo § 1° do art. 14 da
LRF, devera ser estimada e compensada, admitindmsentanto, que tal compensacao
se dé ndo apenas com aumento de receita tributdag,igualmente com reducgédo de
despesa primaria obrigatoria.

Tanto o Projeto quanto o Substitutivo aprovado geMADS nao nos
parecem estar de acordo com as normas financeirgamentarias acima apontadas.

Com efeito, ambas as proposi¢des implicam potenedalcédo da CSLL a
ser arrecadada. O Projeto reduz em 10% a aligwt@S1L incidente sobre o lucro
liqguido do sujeito passivo que implantar SGA. Jaubstitutivo deduz da CSLL devida,
por meio de conversdao em créditos do contribuimtealor das despesas incorridas pela
implantacdo de SGA, sem prejuizo do computo dassssnas despesas na apuracao da
base de célculo da contribui¢do. Evidente, portamtmpacto potencialmente negativo de
dessas proposicoes sobre a efetiva arrecadacé&dlda C

Portanto, ambas implicam em potencial reducéo deitee decorrente de
tratamento tributario diferenciado, com finalidatkeincentivo, configurando renuncia de
receita de tributos federais, além de estaduaisreaipais, como tipificada no 8 1° do art.
14 da LRF.
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No entanto, lamentavelmente, nenhuma das propssicE@esenta
estimativa da renuncia que implica, impossibilimadapreciacdo do seu impacto fiscal
imediato. Outrossim, ndo € oferecida por nenhums Feopostas qualquer medida
compensatoria da reducdo da arrecadacdo federaldesgumprimento aos preceitos
orcamentarios e financeiros referidos.

Portanto, consideramos as propostas inadequadasicempativeis
orcamentéria e financeiramente, ficando, assinugieado o exame dos seus méritos, em
conformidade com o art. 10 da Norma Interna - Gdtipya mencionada.

Pelo exposto VOTO PELA INCOMPATIBILIDADE E
INADEQUAQAO OR(;AMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI N°
3.072, DE 2008, E DO SUBSTITUTIVO APROVADO PELA CMADS, ficando,
assim, prejudicada a apreciacdo de seus respepiMi®s.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado Ricardo Barros
Relator



