CAMARA DOS DEPUTADOS
PROJETO DE LEI N.° 6.257, DE 2009
(Do Sr. Vicentinho)

Dispbe sobre o direito de acesso gratuito das centrais sindicais ao radio
e a televisao, e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6104/2009.

EM RAZAO DESTA APENSACAO, DETERMINO QUE A CFT SE
PRONUNCIE QUANTO AO MERITO E A ADEQUACAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA DA MATERIA.

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacado conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre o direito de acesso gratuito das
centrais sindicais ao radio e a televiséo, e da outras providéncias.

Art. 2° Sera assegurado as centrais sindicais reconhecidas nos
termos da Lei n° 11.648, de 31 de marco de 2008, o direito de acesso gratuito ao
radio e a televisdo, nos termos desta Lei.

Art. 3° Os programas produzidos pelas centrais sindicais
deverdo ser transmitidos por radio e televisédo entre as vinte horas e as vinte e duas
horas das tercas-feiras para, com exclusividade:

| — discutir temas de interesse de seus representados;

Il — transmitir mensagens sobre a atuacdo da associacdo
sindical;

Il — divulgar a posicdo da associacdo em relacdo a temas
politico-comunitarios.

Paragrafo Unico: Fica vedado, nos programas de que trata esta
Lei:

| - divulgacéo de propaganda de candidatos a cargos eletivos e
a defesa de interesses pessoais ou partidarios;

Il — utilizacdo do espaco para fins comerciais.

Art. 4° As emissoras de radio e de televisdo ficam obrigadas a
realizar, para as centrais sindicais, na forma desta Lei, transmissdes gratuitas em
ambito nacional, por iniciativa e sob responsabilidade dos respectivos 6rgaos de
direcéo das centrais.

§ 1° As transmissdes serdo em bloco, em cadeia nacional, e
em insercdes de trinta segundos e um minuto, no intervalo da programacao normal
das emissoras.

§ 2° A formacdo das cadeias nacionais sera autorizada pelo
orgdo competente do Poder Executivo, determinado no regulamento desta lei, que
fard a necessaria requisicdo dos horarios as emissoras de radio e de televiséo,
mediante requerimento dos 6rgdos nacionais das centrais sindicais, com
antecedéncia minima de quinze dias.
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§ 3" No requerimento a que se refere o paragrafo anterior, a
central sindical solicitara a fixacdo da data de formacao da cadeia nacional.

§ 4 O 6rgdo competente do Poder Executivo, havendo
coincidéncia de data, dara prioridade a associacdo que apresentou o0 requerimento
em primeiro lugar.

§ 5 As midias com as gravacdes dos programas em bloco ou
em inser¢cdes serdo entregues as emissoras com antecedéncia minima de doze
horas da transmisséo.

§ 6 Em cada cadeia nacional formada somente ser&o
autorizadas até dez insercdes de trinta segundos ou cinco de um minuto por dia.

Art. 5° Cada central sindical tem assegurada a realizacéo de
um programa em cadeia nacional, a cada ano, com a duracdo de dois minutos; e a
utilizacdo do tempo total de no minimo dez e no maximo quarenta minutos, por ano,
para insercdes de trinta segundos ou um minuto, nas redes nacionais.

Paragrafo Unico: o tempo total destinado a insercdes de trinta
segundos ou de um minuto, nas redes nacionais, sera concedido a cada central
sindical proporcionalmente ao numero de trabalhadores sindicalizados nos
sindicatos a ela filiados, conforme indices estabelecidos pelo MTE, respeitados os
limites estabelecidos no caput.

Art. 68° As emissoras de radio e televisdo terdo direito a
compensacao fiscal pela cedéncia do horario gratuito previsto nesta Lei.

Art 7° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo

JUSTIFICACAO
A liberdade de expressdo € um dos direitos mais importantes
para a defesa da democracia. O livre fluxo de idéias é condi¢cao necessaria para que
o cidadao efetivamente possa se fazer ouvir, para que ele possa expressar seus
ideais e interferir positivamente em seu ambiente politico. Para que essa liberdade
se consolide, € necessario estabelecer mecanismos que evitem qualquer tipo de
coercao, qualquer tipo de violéncia que iniba a livre circulacdo de informacéo ou que

cale o cidadao.

Nessa acepcao, a liberdade de expresséo é negativa — ou seja,
ela se expressa pela proibicdo de qualquer tipo de instrumento que venha a
restringi-la. Em nossa Constituicdo, o maior exemplo dessa abordagem esta no
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artigo 220, segundo o qual a manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressao e
a informacdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer
restricdo, e que nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embaraco a
plena liberdade de informac&o jornalistica.

Mas no mundo moderno, em que a liberdade de expressao so
€ plena se houver garantia de acesso igualitario aos meios de comunicacéo, faz-se
cada vez mais necessaria uma regulacdo que assegure, na forma da lei, 0 acesso
da sociedade civil & midia. Trata-se de uma liberdade positiva, que s6 pode ser
exercida se instrumentalizada com a forca que apenas a lei pode dar. E sob essa
abordagem que aparecem, por exemplo, as regulacbes sobre a radiodifusao
comunitaria, que visam facilitar o acesso de associa¢cdes comunitarias aos meios de
comunicacéao.

E também é sob a acepcao positiva da liberdade de expressao
que surge o “direito de antena” — que, em breves palavras, pode ser descrito como a
garantia de acesso de organizacdes da sociedade civil aos meios de comunicacao.
Trata-se de assegurar espaco, na midia convencional e, sobretudo no radio e na TV,
aos legitimos representantes dos interesses da sociedade.

Um dos melhores exemplos da implementacdo de regras que
garantem o direito de antena pode ser encontrado em Portugal. L&, esse direito
aparece na Constituicdo, como um complemento da liberdade de expresséo. O item
1 do art. 40 da Constituicdo portuguesa define que “os partidos politicos e as
organizacdes sindicais, profissionais e representativas das atividades econémicas,
bem como outras organizacdes sociais de ambito nacional, tém direito, de acordo
com a sua relevancia e representatividade e segundo critérios objetivos (...) a
tempos de antena no servigo publico de radio e de televisdo”.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 também estabeleceu
uma espécie de direito de antena. Isso se deu no § 3° do artigo 17, cujo texto prevé
que “os partidos politicos tém direito a recursos do fundo partidario e acesso gratuito
ao radio e a televisado, na forma da lei”. Ainda que essencial para o jogo democratico
e para a visibilidade dos partidos, representantes maiores dos interesses do povo,
entendemos que o direito de antena no Pais ainda esta muito aquém daquele que
encontramos em Portugal. Entendemos ser preciso ampliar o rol de entidades que
podem usufruir desse direito, de modo a estimular uma pluralidade e uma
dinamicidade ainda maiores ao nosso cenario politico.
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Por isso, apresento este Projeto de Lei, que dispbe sobre o
direito de acesso gratuito das centrais sindicais ao radio e a televisao. Nosso intuito
€ estender o direito de antena a essas centrais, por meio da garantia de espacos na
programacao do radio e da TV. Trata-se, ao nosso ver, de um passo primordial na
ampliacdo do direito de antena no Pais, contribuindo assim para a democratizacéo
das comunicacgdes brasileiras.

Desse modo, certo dos beneficios que esta proposicao trara a
populacao, conclamo o apoio dos nobres Pares para a sua aprovacao.

Sala das Sessdes, em 21 de outubro de 2009.

Deputado Vicentinho

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO V
DOS PARTIDOS POLITICOS

Art. 17. E livre a criacdo, fusdo, incorporacio e extingdo de partidos politicos,
resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, os direitos
fundamentais da pessoa humana e observados os seguintes preceitos:

| - carater nacional;

Il - proibigdo de recebimento de recursos financeiros de entidade ou governo
estrangeiros ou de subordinacdo a estes;

I11 - prestacdo de contas a Justica Eleitoral;

IV - funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura
interna, organizacdo e funcionamento e para adotar os critérios de escolha e o regime de suas
coligacdes eleitorais, sem obrigatoriedade de vinculagdo entre as candidaturas em ambito
nacional, estadual, distrital ou municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de
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disciplina e fidelidade partidaria. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional
n® 52, de 2006)

§ 2° Os partidos politicos, apos adquirirem personalidade juridica, na forma da lei
civil, registrardo seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral.

8 3° Os partidos politicos tém direito a recursos do fundo partidario e acesso
gratuito ao réadio e a televisdo, na forma da lei.

§ 4° E vedada a utilizagio pelos partidos politicos de organizacao paramilitar.

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

_ CAPITULO |
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos
termos desta Constituicao.

§ 1° Brasilia é a Capital Federal.

§ 2° Os Territorios Federais integram a Unido, e sua criagdo, transformacéo em
Estado ou reintegracédo ao Estado de origem serdo reguladas em lei complementar.

§ 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se
para se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territérios Federais, mediante
aprovacdo da populacdo diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso
Nacional, por lei complementar.

8§ 4° A criacdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-
se-d0 por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e
dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as populacdes dos Municipios
envolvidos, apds divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e
publicados na forma da lei. (Paragrafo com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 15,

de 1996)

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO V
DA COMUNICAGAO SOCIAL

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressao e a informacéo,
sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o
disposto nesta Constituig&o.

8 1° Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embaraco a plena
liberdade de informacdo jornalistica em qualquer veiculo de comunicacao social, observado o
disposto no art. 5°, 1V, V, X, Xlll e XIV.

§ 2° E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e artistica.

§ 3° Compete a lei federal:
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| - regular as diversdes e espetaculos publicos, cabendo ao poder publico informar
sobre a natureza deles, as faixas etarias a que ndo se recomendem, locais e horéarios em que
sua apresentacdo se mostre inadequada;

Il - estabelecer os meios legais que garantam & pessoa e a familia a possibilidade
de se defenderem de programas ou programacdes de radio e televisdo que contrariem o
disposto no art. 221, bem como da propaganda de produtos, praticas e servigos que possam
Sser nocivos a saude e ao meio ambiente.

8 4° A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcoolicas, agrotdxicos,
medicamentos e terapias estara sujeita a restri¢des legais, nos termos do inciso Il do paragrafo
anterior, e conterd, sempre que necessario, adverténcia sobre os maleficios decorrentes de seu
uso.

8 5° Os meios de comunicacdo social ndo podem, direta ou indiretamente, ser
objeto de monopolio ou oligopdlio.

8 6° A publicacdo de veiculo impresso de comunicacdo independe de licenca de
autoridade.

Art. 221. A producdo e a programacdo das emissoras de radio e televisdo
atenderdo aos seguintes principios:

| - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;

Il - promocéo da cultura nacional e regional e estimulo a producao independente
que objetive sua divulgacéo;

Il - regionalizagdo da producgdo cultural, artistica e jornalistica, conforme
percentuais estabelecidos em lei;

IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

LEI N°11.648, DE 31 DE MARCO DE 2008

Dispde sobre o reconhecimento formal das
centrais sindicais para os fins que especifica,
altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho -
CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de
1° de maio de 1943, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A central sindical, entidade de representacdo geral dos trabalhadores,
constituida em ambito nacional, tera as seguintes atribuicGes e prerrogativas:

| - coordenar a representacdo dos trabalhadores por meio das organizacfes
sindicais a ela filiadas; e

Il - participar de negociacdes em foruns, colegiados de érgédos publicos e demais
espacos de dialogo social que possuam composicao tripartite, nos quais estejam em discussao
assuntos de interesse geral dos trabalhadores.
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Paragrafo Unico. Considera-se central sindical, para os efeitos do disposto nesta
Lei, a entidade associativa de direito privado composta por organizagOes sindicais de
trabalhadores.

Art. 2° Para o exercicio das atribuicfes e prerrogativas a que se refere o inciso 1l
do caput do art. 1° desta Lei, a central sindical devera cumprir 0s seguintes requisitos:

| - filiacdo de, no minimo, 100 (cem) sindicatos distribuidos nas 5 (cinco) regides
do Pais;

Il - filiacdo em pelo menos 3 (trés) regides do Pais de, no minimo, 20 (vinte)
sindicatos em cada uma;

Il - filiacdo de sindicatos em, no minimo, 5 (cinco) setores de atividade
econdmica; e

IV - filiacdo de sindicatos que representem, no minimo, 7% (sete por cento) do
total de empregados sindicalizados em ambito nacional.

Paragrafo unico. O indice previsto no inciso IV do caput deste artigo sera de 5%
(cinco por cento) do total de empregados sindicalizados em ambito nacional no periodo de 24
(vinte e quatro) meses a contar da publicacdo desta Lei.

FIM DO DOCUMENTO
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