CAMARA DOS DEPUTADOS

REDACAO FINAL
PROJETO DE LEI N° 18-A DE 2007

Institui a Politica Nacional sobre Mu-
danca do Clima — PNMC e da outras pro-
vidéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima — PNMC e estabelece seus principio S, objeti-
vos, diretrizes e instrumentos.

Art 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se
por:

| — adaptacao: iniciativas e medidas para reduzir a
vulnerabilidade dos sistemas naturais e humanos fre nte aos
efeitos atuais e esperados da mudancga do clima,;

Il — efeitos adversos da mudanc¢a do clima: mudangas

no meio fisico ou biota resultantes da mudanca do c lima que
tenham efeitos deletérios significativos sobre a co mposicao,
resiliéncia ou produtividade de ecossistemas natura IS e mane-
jados, sobre o funcionamento de sistemas socioecond micos ou

sobre a saude e o bem-estar humanos;

Il — emissOes: liberacdo de gases de efeito estufa
Ou seus precursores na atmosfera numa area especifi ca e num
periodo determinado;

IV — fonte: processo ou atividade que libere na at-
mosfera gas de efeito estufa, aerossol ou precursor de gas de
efeito estufa;

V — gases de efeito estufa: constituintes gasosos,
naturais ou antropicos, que, na atmosfera, absorvem e reemitem

radiacdo infravermelha;
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VI — impacto: os efeitos da mudanca do clima nos si S-
temas humanos e naturais;

VIl — mitigacdo: mudancas e substituicdes tecnologi -

cas que reduzam o uso de recursos e as emissfes por unidade de
producdo, bem como a implementacdo de medidas que r eduzam as
emissOes de gases de efeito estufa e aumentem os su midouros;

VIl — mudanca do clima: mudanca de clima que possa
ser direta ou indiretamente atribuida a atividade h umana que
altere a composicado da atmosfera mundial e que se s ome aquela
provocada pela variabilidade climatica natural obse rvada ao

longo de periodos comparaveis;

IX — sumidouro: processo, atividade ou mecanismo qu e
remova da atmosfera gas de efeito estufa, aerossol ou precur-
sor de gas de efeito estufa; e

X — vulnerabilidade: grau de suscetibilidade e inca -

pacidade de um sistema, em funcdo de sua sensibilid ade, capa-
cidade de adaptacéo, e do carater, magnitude e taxa de mudanca
e variacdo do clima a que estd exposto, de lidar co m os efei-
tos adversos da mudanca do clima, entre os quais a variabili-

dade climética e os eventos extremos.

Art. 3° A PNMC e as acoes dela decorrentes, executa -

das sob a responsabilidade dos entes politicos e do s 6rgaos da
administracdo publica, observardo os principios da precaucao,
da prevencao, da participagdo cidada, do desenvolvi mento sus-
tentavel e o das responsabilidades comuns, porém di ferencia-
das, este ultimo no ambito internacional, e, quanto as medidas
a serem adotadas na sua execucao, sera considerado 0 seguinte:
| — todos tém o dever de atuar, em beneficio das pr e-

sentes e futuras geracOes, para a reducdo dos impac tos decor-
rentes das interferéncias antrépicas sobre o sistem a climati-

CO;
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Il — serdo tomadas medidas para prever, evitar ou m i-

nimizar as causas identificadas da mudanca climatic a com ori-
gem antrépica no territério nacional, sobre as quai s haja ra-
zoavel consenso por parte dos meios cientificos e t écnicos

ocupados no estudo dos fenbmenos envolvidos;

lll — as medidas tomadas devem levar em consideraca 0
os diferentes contextos socioeconomicos de sua apli cacao, dis-
tribuir os 6nus e encargos decorrentes entre os set ores econd-
micos e as populacdes e comunidades interessadas de modo equi-
tativo e equilibrado e sopesar as responsabilidades individu-
ais quanto a origem das fontes emissoras e dos efei tos ocasio-

nados sobre o clima;

IV — o desenvolvimento sustentavel é a condicdo par a
enfrentar as alteragBes climéticas e conciliar o at endimento
as necessidades comuns e particulares das populacde S e comuni-

dades que vivem no territério nacional;

V — as acoes de ambito nacional para o enfrentament 0
das alteragdes climaticas, atuais, presentes e futu ras, devem
considerar e integrar as acdes promovidas no ambito estadual e

municipal por entidades publicas e privadas;

VI — o dispéndio publico com as a¢fes de enfrentame n-
to das alteracdes climaticas ndo sofrera contingenc lamento de
nenhuma espécie durante a execugao orcamentaria.

Art. 4° A Politica Nacional sobre Mudanc¢a do Clima -
PNMC visaré:

| — a compatibilizacdo do desenvolvimento econdmi -
co-social com a protecao do sistema climatico;

Il — a reducdo das emissOes antropicas de gases de

efeito estufa em relacdo as suas diferentes fontes;
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lll — ao estimulo ao desenvolvimento e ao uso de te c-
nologias limpas e ao paulatino abandono do uso de f ontes ener-
géticas que utilizem combustiveis fésseis;

IV — ao fortalecimento das remocdes antropicas por
sumidouros de gases de efeito estufa no territério nacional;

V — a implementacdo de medidas para promover a adap -

tacdo a mudanca do clima pelas 3 (trés) esferas da Federacéo,
com a participacdo e a colaboracdo dos agentes econ Oémicos e
sociais interessados ou beneficiarios, em particula r aqueles

especialmente vulneraveis aos seus efeitos adversos ;

VI — a preservacéo, a conservacgao e a recuperacao d 0s
recursos ambientais, com particular atencdo aos gra ndes biomas
naturais tidos como Patrimonio Nacional,

VIl — a consolidacao e a expansao das areas legalme n-
te protegidas e ao incentivo aos reflorestamentos e a recompo-
sicdo da cobertura vegetal em &reas degradadas;

VIII — ao estimulo ao desenvolvimento do Mercado Br a-
sileiro de Reducéo de Emiss6es — MBRE.

Paragrafo unico. Os objetivos da Politica Nacional

sobre Mudanga do Clima deverdo estar em consonanci a como
desenvolvimento sustentavel a fim de buscar o cresc imento eco-
noémico, a erradicacdo da pobreza e a reducdo das de sigualdades
sociais.

Art. 5° S8o diretrizes da Politica Nacional sobre M u-

danca do Clima:

| - os compromissos assumidos pelo Brasil na Conven -
cado-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima , ho Proto-
colo de Quioto e nos demais documentos sobre mudancg a do clima
dos quais vier a ser signatario;

Il - as acbes de mitigacdo da mudanca do clima em

consonancia com o desenvolvimento sustentavel, que sejam, sem-
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pre que possivel, mensuraveis para sua adequada qua ntificacao
e verificacao a posteriori;

lll - as medidas de adaptac&o para reduzir os efeit oS
adversos da mudanca do clima e a vulnerabilidade do S sistemas

ambiental, social e econdémico;

IV — as estratégias integradas de mitigacao e adapt a-
cdo a mudanca do clima nos ambitos local, regional e nacional;

V — 0 estimulo e o0 apoio a participacdo dos governo S
federal, estadual, distrital e municipal, assim com o do setor
produtivo, do meio académico e da sociedade civil o rganizada,
no desenvolvimento e na execucéo de politicas, plan 0s, progra-

mas e acoes relacionados a mudanca do clima;

VI — a promocgao e o desenvolvimento de pesquisas
cientifico-tecnoldgicas, e a difusdo de tecnologias , processos
e praticas orientados a:

a) mitigar a mudancga do clima por meio da reducéo d e
emissbes antropicas por fontes e do fortalecimento das remo-
¢Oes antropicas por sumidouros de gases de efeito e stufa;

b) reduzir as incertezas nas projecbes nacionais e
regionais futuras da mudanca do clima,

c) identificar vulnerabilidades e adotar medidas de
adaptacao adequadas;

VIl — a utilizagdo de instrumentos financeiros e ec o-
ndmicos para promover acdes de mitigacao e adaptaca 0 a mudanca
do clima, observado o disposto no art. 6°;

VIII — a identificacdo, e sua articulagdo com a Pol i-
tica prevista nesta Lei, de instrumentos de acdo go vernamental
ja estabelecidos aptos a contribuir para proteger o sistema

climatico;
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IX — 0 apoio e o fomento as atividades que efetiva-
mente reduzam as emissGes ou promovam as remocgoes p or sumidou-
ros de gases de efeito estufa;

X — a promocao da cooperacgao internacional no ambit

bilateral, regional e multilateral para o financiam ento, a ca-
pacitacdo, o desenvolvimento, a transferéncia e a d ifusdo de
tecnologias e processos para a implementacdo de acd es de miti-
gacao e adaptacao, incluindo a pesquisa cientifica, a observa-

cao sistematica e o intercambio de informacdes;

Xl — o aperfeicoamento da observacdo sistematica e
precisa do clima e suas manifestacdes no territorio nacional e
nas areas oceanicas contiguas;

XII — a promocgao da disseminacao de informacobes, a
educacdo, a capacitagdo e a conscientizagdo publica sobre mu-
danca do clima;

XIIl — o estimulo e 0 apoio a manutengdo e a promo-
cao:

a) de préticas, atividades e tecnologias de baixas
emissodes de gases de efeito estufa;

b) de padrbes sustentaveis de producdo e consumo.

Art. 6° Sao instrumentos da Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima:

| - o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima,;

Il — o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima;

lll - a Comunicacdo Nacional do Brasil a Convencéo-
Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanca do Clima, de acordo com
os critérios estabelecidos por essa Convencéo e por suas Con-
feréncias das Partes;

IV - as resolucdes da Comissao Interministerial de

Mudanca Global do Clima;
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V — as medidas fiscais e tributarias destinadas a e S-
timular a reducdo das emissbes e remocao de gases d e efeito
estufa, incluindo aliquotas diferenciadas, isencdes , compensa-
cOes e incentivos, a serem estabelecidos em lei esp ecifica;

VI - as linhas de crédito e financiamento especific as

de agentes financeiros publicos e privados;

VIl — o desenvolvimento de linhas de pesquisa por
agéncias de fomento;

VIII - as dotacBes especificas para acdbes em mudang a
do clima no orcamento da Uniao;

IX - os mecanismos financeiros e econdmicos referen -

tes a mitigacdo da mudanca do clima e a adaptacéo a os efeitos
da mudanca do clima que existam no ambito da Conven ¢do-Quadro
das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima e do Proto colo de
Quioto;

X - 0s mecanismos financeiros e econdmicos, no ambi to
nacional, referentes a mitigacdo e a adaptagcdo a mu danca do
clima;

Xl — as medidas existentes, ou a serem criadas, que

estimulem o desenvolvimento de processos e tecnolog ias, que
contribuam para a reducdo de emissdes e remocdes de gases de
efeito estufa, bem como para a adaptacdo, dentre as quais o
estabelecimento de critérios de preferéncia nas lic itacOes e
concorréncias publicas, compreendidas ai as parceri as publico-

privadas e a autorizagdo, permisséo, outorga e conc essao para
exploracdo de servigcos publicos e recursos naturais , para as
propostas que propiciem maior economia de energia, agua e ou-
tros recursos naturais e reducdo da emissédo de gase s de efeito

estufa e de residuos;
XII - os registros, inventarios, estimativas, avali a-

cOes e quaisquer outros estudos de emissbes de gase s de efeito
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estufa e de suas fontes, elaborados com base em inf ormacdes e

dados fornecidos por entidades publicas e privadas;

XIlIl - as medidas de divulgacéo, educacao e conscie n-
tizacao;

XIV - 0 monitoramento climatico nacional;

XV — os indicadores de sustentabilidade;

XVI - o estabelecimento de padrées ambientais e de
metas, quantificaveis e verificaveis, para a reducg ao de emis-
sOes antropicas por fontes e para as remocdes antro picas por

sumidouros de gases de efeito estufa;

XVII — a avaliacdo de impactos ambientais sobre o m i-
croclima e o macroclima.

Art. 7° Os instrumentos institucionais para a atuac ao
da Politica Nacional de Mudanca do Clima incluem:

| - 0 Comité Interministerial sobre Mudanca do Clim a;

Il - a Comissao Interministerial de Mudanca Global do
Clima;

lll - o Férum Brasileiro de Mudanca do Clima;

IV - a Rede Brasileira de Pesquisas sobre Mudancas
Climéaticas Globais - Rede Clima;

V - a Comissao de Coordenagéao das Atividades de M e-
teorologia, Climatologia e Hidrologia.

Art. 8° As instituigdes financeiras oficiais dispon i-

bilizardo linhas de crédito e financiamento especif icas para
desenvolver acdes e atividades que atendam aos obje tivos desta
Lei e voltadas para induzir a conduta dos agentes p rivados a
observancia e execucdo da PNMC, no ambito de suas a cOes e res-

ponsabilidades sociais.
Art. 9° O Mercado Brasileiro de Reducéo de Emissbes -
MBRE sera operacionalizado em bolsas de mercadorias e futuros,

bolsas de valores e entidades de balcdo organizado, autoriza-
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das pela Comisséao de Valores Mobiliarios — CVM, ond e se daréa a
negociacdo de titulos mobiliarios representativos d e emissoes
de gases de efeito estufa evitadas certificadas.

Art. 10. A substituicdo gradativa dos combustiveis

fésseis, como instrumento de acdo governamental no ambito do
PNMA, consiste no incentivo ao desenvolvimento de e nergias re-
novaveis e no aumento progressivo de sua participag ao na ma-
triz energética brasileira, em substituicdo aos com bustiveis
fosseis.

Paragrafo unico. A substituicdo gradativa dos combu S-

tiveis fosseis sera obtida mediante:

| — 0o aumento gradativo da participacdo da energia

elétrica produzida por empreendimentos de Produtore s Indepen-
dentes Autbnomos, concebidos com base nas fontes ed licas de
geracdo de energia, nas pequenas centrais hidrelétr icas e de

biomassa, no Sistema Elétrico Interligado Nacional;
Il — o incentivo a producao de biodiesel, preferen -

cialmente a partir de unidades produtoras de agricu [tura fami-

liar e de cooperativas ou associa¢goes de pequenos p rodutores,
€ ao Sseu uso progressivo em substituicdo ao Oleo di esel deri-
vado de petrdleo, particularmente no setor de trans portes;

lll — o estimulo a producdo de energia a partir das
fontes solar, edlica, termal, da biomassa e da co-g eracao, e
pelo aproveitamento do potencial hidraulico de sist emas isola-
dos de pequeno porte;

IV — o incentivo a utilizacdo da energia térmica so -

lar em sistemas para aquecimento de agua, para a re ducéo do
consumo domestico de eletricidade e industrial, em especial
nas localidades em que a producao desta advenha de usinas ter-

melétricas movidas a combustiveis fosseis;
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V — a promogao, por organismos publicos de Pesquisa

Desenvolvimento cientifico-tecnoldgico, de estudos
cientificas e de inovacao tecnoldgica acerca das fo

vaveis de energia,

10
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e pesquisas

ntes reno-

VI — a promocao da educacdo ambiental, formal e ndo

formal, a respeito das vantagens e desvantagens e d
necessidade de utilizacdo de fontes renovaveis de e
substituicdo aos combustiveis fosseis;

VIl — o tratamento tributario diferenciado dos equi
pamentos destinados a geracdo de energia por fontes
veis;

VIIl — o incentivo a producéo de etanol e ao aument
das porcentagens de seu uso na mistura da gasolina;

IX — o0 incentivo a producédo de carvao vegetal a par
tir de florestas plantadas.

Art. 11. Os principios, objetivos, diretrizes e ins
trumentos das politicas publicas e programas govern
deverdo compatibilizar-se com os principios, objeti
trizes e instrumentos desta Politica Nacional sobre
Clima.

Paragrafo unico. O Poder Executivo ira estabelecer,

em consonancia com a Politica Nacional sobre Mudang

0os Planos setoriais de mitigacdo e de adaptacdo as
climaticas visando a consolidacdo de uma economia d
consumo de carbono, na geracdo e distribuicdo de en
trica, em transportes publicos urbanos e os modais

porte interestadual de cargas e passageiros, na ind
transformacao e na de bens de consumo duraveis, nas
quimicas fina e de base, na industria de papel e ce
mineracdo, na industria da construcdo civil, nos se

saude e hospitais e na agropecuaria, com 0s quais a

a crescente

nergia em

renova-

amentais
vos, dire-
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metas de reducdo de emissdes antropicas quantificav
ficaveis.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua pu-
blicacao.

Sala da Comissao, em 27 de outubro de 2009.

Deputado ANTONIO CARLOS MENDES THAME
Relator

eis e veri-
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