D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.266, DE 2009

(Do Sr. Ivan Valente)

Dispbe sobre compensacfes orcamentarias e financeiras para a area de
educacdo nos casos de renuncia fiscal associada a impostos e
transferéncias na Unido, nos Estados e Distrito Federal e nos
Municipios.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO E CULTURA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Em cumprimento ao disposto no art. 212 da
Constituicdo Federal, esta Lei disciplina, na Unido, nos Estados e Distrito Federal e
nos Municipios, as compensacdes orcamentarias e financeiras para a area de
educacédo nos casos de renuncia fiscal associada a isenc¢des de impostos.

Art. 2° A concesséo de isengdes de impostos na Unido, nos
Estados e Distrito Federal e nos Municipios que implicarem redu¢do do montante
dos impostos e transferéncias que serve de base para o calculo dos percentuais a
que se refere o art. 212 da Constituicdo Federal serd4 devidamente compensada em
cada esfera politica de governo na mesma proporcdo das perdas impostas aos
programas associados a manutencéo e desenvolvimento do ensino.

Paragrafo unico. A medida a que se refere o caput aplica-se
também as reducbes dos montantes das transferéncias constitucionais da Unido
para os Estados, Distrito Federal e Municipios e dos Estados para os Municipios
guando provocadas por renuncia fiscal associada aos impostos que lhes servem de
base de calculo.

Art. 3° A recomposicdo da base de célculo da arrecadacédo que
serve de referéncia para o cumprimento do disposto no art. 212 da Constituicao
Federal em funcdo da rendncia fiscal de que trata o art. 2° dar-se-a até o
encerramento do exercicio financeiro no qual foram concedidas as isencdes de
impostos.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Estamos assistindo ao longo deste ano a uma série de
isencdes fiscais na Unido e nos Estados e em alguns Municipios envolvendo perdas
de arrecadacdo dos impostos que servem de base para o calculo do montante do
orcamento destinado obrigatoriamente ao financiamento dos programas associados
a manutencgdo e desenvolvimento do ensino, em conformidade com o disposto no
art. 212 da Constituicdo Federal.

O resultado imediato é a reducédo dos recursos orgcamentarios
utilizados na manutencédo e no desenvolvimento do ensino. A recente revisdo da
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previsdo orcamentaria do FUNDEB teve como um dos seus elementos a politica de
renuncia fiscal operada pelo governo Lula para, em tese, combater a crise. Foram
9,2 bilhdes que evaporaram das receitas dos fundos estaduais, parte provocada por
estas isencdes. E ndo houve compensacdo nenhuma até o momento.

Tal situacdo reflete evidente contradicdo entre o discurso
oficial, que enaltece publicamente o valor da educacdo como elemento estratégico
para o desenvolvimento do pais, como direito social de nossa populacédo que deve
ser garantido pelo Estado, e, a pratica, que retira-lhe 0s recursos que sé&o
indispensaveis ao financiamento das atividades essenciais da area.

Politicas fiscais que transferem renda para o setor privado
prejudicam as politicas publicas financiadas pelos recursos dos impostos,
comprometem a qualidade de nossa educacédo e impedem a populacdo de terem
acesso a esse direito de forma plena.

Desta forma o que propomos é a adocdo de medidas
orcamentarias e financeiras compensatérias que impecam 0S prejuizos para a
educacdo publica. Que sejam sacrificadas outras areas, como, por exemplo, 0s
volumosos recursos orcamentarios drenados anualmente para pagamento de juros e
amortizacdes da divida publica brasileira, mas ndo as que envolvem os direitos
sociais.

Dessa forma, sempre que for concedida uma isencao fiscal,
como ocorreu este ano com o IPI, na esfera federal, o Poder Executivo devera
calcular a perda de recursos para a educacdo, decorrentes desta renuncia, e
providenciar o ressarcimento destes recursos, impedindo que se coloque em risco
uma atividade cuja relevancia ndo mais se discute.

Sala das Sessdes, em 21 de outubro de 2009.

IVAN VALENTE
Deputado Federal — PSOL/SP
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

_ CAPITULO llI
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educacao

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento
do ensino.

8 1° A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é
considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, serdo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na
forma do art. 213.

§ 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurard prioridade ao atendimento
das necessidades do ensino obrigatério, nos termos do plano nacional de educacao.

§ 4° Os programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a salde previstos
no art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribui¢cbes sociais e
outros recursos orgamentarios.

8 5° A educacdo basica publica terd como fonte adicional de financiamento a
contribuicdo social do salario-educacdo, recolhida pelas empresas na forma da lei.

* 8§ 5% com redac¢do dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 19/12/2006

8 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da contribuigcdo social do
salario-educacéo serdo distribuidas proporcionalmente ao niumero de alunos matriculados na
educacdo basica nas respectivas redes publicas de ensino.

* § 6° acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de 19/12/2006.
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Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:

I - comprovem finalidade ndo-lucrativa e apliqguem seus excedentes financeiros
em educacéo;

Il - assegurem a destinacdo de seu patrimbnio a outra escola comunitaria,
filantropica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas
atividades.

8 1° Os recursos de que trata este artigo poderado ser destinados a bolsas de estudo
para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia
de recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da
residéncia do educando, ficando o Poder Publico obrigado a investir prioritariamente na
expanséo de sua rede na localidade.

8 2° As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderdo receber apoio
financeiro do Poder Publico.

FIM DO DOCUMENTO
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