COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N*© 5.490, DE 2009
(PLS N° 290/2006)

Altera o art. 236 da Lei n® 4.737, de
15 de julho de 1965 (Cadigo Eleitoral), a fim
de permitir a prisdo do eleitor, por ordem
judicial, acusado de praticar crime hediondo
ou crime doloso contra a vida, nos 5 (cinco)
dias que antecedem e nas 48 (quarenta e
oito) horas posteriores as elei¢coes.
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| - RELATORIO

Vem a esta Casa, para a revisdo constitucional (CF,
art.65), o projeto de lei em epigrafe, oriundo do Senado Federal, onde teve a
iniciativa da Senadora SERYS SLHESSARENKO.

Objetiva a proposicédo acrescentar, no titulo referente as
garantias eleitorais, as hipéteses que permitem a prisao do eleitor, desde cinco
dias antes e até quarenta e oito horas depois do encerramento da elei¢do, as
de crime doloso contra a vida , desde que inafiancavel, ou de crime
hediondo , tipificado na Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990, mediante ordem
escrita e fundamentada de autoridade judiciaria competente.

Na justificacdo apresentada na Céamara Alta, bem
esclarece a Autora os motivos do projeto:
“No art. 236 do Codigo Eleitoral, o legislador

proibiu a prisdo de eleitor nos cindo dias anteriores e até
guarenta e oito horas apés o pleito, salvo em flagrante



delito, em virtude de sentenca penal condenatéria por
crime inafian¢avel ou por desrespeito a salvo-conduto. O
dispositivo foi criado com o objetivo de evitar que
autoridades judiciarias determinassem prisées advindas
de dendncias temerarias, motivadas por perseguicdo
politica. Dessa forma, o direito a seguranca da sociedade
foi relativizado em favor do exercicio do direito
constitucional ao voto.

Ocorre que tamanho rigor ndo se justifica nos dias
de hoje. Em primeiro lugar, porque o Poder judiciario
exerce hoje seu papel constitucional com maior
autonomia e independéncia, diferentemente de tempos
atras, em que sofria influéncia de detentores de poder
econdmico ou politico. Em segundo lugar, porque a
violéncia no pais tem aumentado consideravelmente, de
maneira que a manutencdo do dispositivo, na forma em
gue vigente, beneficiara autores de crimes brutais, como
assassinos e estupradores, como frequentemente tém
noticiado os meios de comunicagao.

Assim, apresentamos o presente projeto de lei, a fim
de possibilitar, no periodo mencionado no art. 236 do
Cddigo Eleitoral, a prisdo de eleitores que tenham
praticado crimes dolosos contra a vida, desde que
inafiancaveis, ou crimes hediondos. Em ambos os casos,
a decretacdo da prisdo exigira ordem fundamentada da
autoridade judiciaria competente, em conformidade com o
art. 5°, LXI, da Constituicdo Federal.

Ressalte-se que pretendemos permitir a prisdo, no
periodo mencionado, somente no caso de crimes que
agridem profundamente a sociedade. Os primeiros,
crimes dolosos contra a vida, porque violam o bem maior
do ser humano, direito fundamental protegido pelo art. 5°,
caput, da Constituicdo Federal. Por sua vez, os crimes
hediondos, elencados na Lei n° 8.072, de 1990, porque
constituem delitos aos quais a propria Carta Magna, no
art. 5°, XLIlI, considerou indispensavel conferir tratamento
mais rigoroso, vedando a concesséo de fianca, graca e
anistia.”

A matéria, sujeita a apreciacdo do Plenario, foi distribuida,
unicamente, a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacéo, para
exame de meérito e da constitucionalidade e juridicidade, além da legalidade,
regimentalidade e técnica legislativa.

E o relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

Trata-se de matéria relativa ao Direito Penal Eleitoral, de
competéncia legislativa privativa da Unido (CF, art. 22, 1), que deve ser
veiculada por lei ordinaria (CF, art. 48, caput), uma vez que nao ha reserva de
lei complementar. A iniciativa parlamentar é legitima (CF, art. 61, caput), tendo
em vista ndo ser reservada a qualquer dos Poderes. Nada a objetar, portanto,
guanto a constitucionalidade formal.

N&o vislumbramos, outrossim, impropriedades quanto a
juridicidade, legalidade ou regimentalidade da proposicéo.

A técnica legislativa do projeto, entretanto, merece
reparos sob o aspecto redacional, além de desatender a exigéncia da Lei
Complementar n°® 95, de 1995. Para aprimora-la, oferecemos substitutivo.

Quanto ao merito, concordamos com a justificacdo da
Autora, no Senado Federal, e consideramos oportuna e conveniente a medida
projetada, sem duvida aperfeicoadora da nossa legislagao.

Pelas razbes precedentes, nosso Vvoto € pela
constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei n°® 5.490, de 2009, nos termos do Substitutivo que
oferecemos, e, no mérito, pela sua aprovacgao.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado JOAO ALMEIDA
Relator

2009.11564



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.490, DE 2009

Altera o art. 236 da Lei n° 4.737, de
15 de julho de 1965 (Cdadigo Eleitoral), a fim
de permitir a prisdo, por ordem judicial, nos
cinco dias anteriores as eleicbes e nas
guarenta e oito horas depois de seu
encerramento, de eleitor acusado de
praticar crime hediondo ou crime doloso
contra a vida.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 236 da Lei n°® 236, de 15 de
julho de 1965 (Caodigo Eleitoral).

Art. 2° O art. 236 da Lei n® 4.737, de 1965, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 236. Nenhuma autoridade podera, desde cinco
dias antes e até quarenta e oito horas depois do
encerramento da eleicdo, prender ou deter qualquer
eleitor, salvo:

| — em flagrante delito;
Il — em virtude de sentenca criminal condenatéria
por crime inafiancavel,

[l — mediante ordem escrita e fundamentada da
autoridade judicial competente, nas hipoteses de crime
doloso contra a vida, desde que inafiancavel, ou de crime
hediondo, tipificado na Lei n® 8.072, de 25 de julho de
1990;

IV — por desrespeito a salvo-conduto.



Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado JOAO ALMEIDA

Relator

2009.11564



