CAMARA DO DEPUTADOS
PROJETO DE LEI N.° 6.240, DE 2009
(Do Sr. Betinho Rosado)

Define a participagdao do Advogado e da Advogada no processo
constitucional concentrado.

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

(MERITO E ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacédo conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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Art. 1° - O Advogado e a Advogada participarao de todas as fases do
processo constitucional concentrado.

Art. 2° - Entende-se por processo constitucional concentrado o
conjunto das acoes de controle: Acao Direta de Inconstitucionalidade — ADI;
Acao Declaratoria de Constitucionalidade — ADC; Acao de Descumprimento
de Preceito Fundamental — ADPF e Reclamacao.

Art. 3° - Quando houver varios processos e varios Advogados, as
partes escolherao, de comum acordo, o Advogado ou a Advogada que fara a
sustentacao oral.

Art. 4° - Esta lei entrara em vigor, na data da sua publicacao,

revogadas as disposicoes contrarias.

JUSTIFICACAO

A PARTICIPACAO DO ADVOGADO E DA ADVOGADA NO PROCESSO
CONSTITUCIONAL

Paule Lope Saraiva

Advogado e Professor

Doutor em Direito Constitucional pela PUC/SP

Po6s-Doutorado em Direito Constitucional pela Universidade de Coimbra

Abril/2009
A GUISA DE INTRODUCAO

O presente ensaio surgiu da nossa atuacdo advocaticia, em defesa
das filiadas e dos filiados ao SINDIFORT - Sindicato dos Servidores Publicos
do Municipio de Fortaleza, na ADPF 134, perante o STF.

A acao impetrada pelo PT-Nacional teve seguimento negado por
despacho historico do Ministro-Relator Ricardo Levandowski.

A estratégia de contestacao foi pioneira e inovadora, o que permitiu
uma vitoria retumbante.

Agradeco ao SINDIFORT a publicacao deste texto juridico, que

servira para outras e outros em porvindouras lutas.
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Fortaleza, 4 de maio de 2009.

Paulo Lopo Saraiva
Advogado e Professor

A PARTICIPACAO DO ADVOGADO E DA ADVOGADA NO PROCESSO
CONSTITUCIONAL

Se o Advogado e Advogada sao essenciais a administracao da
justica, devem ipso facto, participar do processo constitucional, como
Advogado e Advogada e nao como “amicus curiae”.

De fato, esta nomenclatura nédo representa a nossa realidade
processual, haja vista que o Advogado, por definicao constitucional e legal, é
responsavel pela defesa das partes, em todas as lides de que seja patrono.

O Advogado e a Advogada exercitam uma missao constitucional, em
todos os pretorios, ndo podendo nem devendo ser diferente perante o STF.

A exclusao do Advogado e da Advogada, na tramitacao e julgamento
das acoes de controle, Acao Direta de Inconstitucionalidade - ADI, Acéao
Declaratoria de Constitucionalidade - ADC, Arglicao de Descumprimento de
Preceito Fundamental - ADPF, Acao Interventiva, Reclamacdo, é uma
inconstitucionalidade patente.

Destarte, impoe-se uma medida legislativa no sentido da admissao
do Advogado e da Advogada, nas fases do processo -constitucional,
inclusivamente, deferindo-lhe o uso da Tribuna, nos julgamentos que sejam

realizados no STF.

IT - MEDIDA LEGISLATIVA

Nesta linha de raciocinio, sugerimos um projeto de lei, que fixe
definitivamente a participacdo do Advogado e da Advogada, nas lides

constitucionais.
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III - EXPERIENCIA DE UM CASO CONCRETO

Participei da defesa do Sindicato dos Servidores Publicos do
Municipio de Fortaleza - SINDIFORT, na ADPF 134, e consegui atuar como
Advogado, sem antes ser aceito como “amicus curiae”.

Aproveitei a oportunidade de requerer a habilitacado aos autos
processuais e, ao mesmo tempo, contestei os elementos da peticao inicial.

Foi uma inovacao salutar, porque, ao final, a ADPF nao teve

segmento, conforme o despacho do Ministro Ricardo Lewandowski, Relator:

“Assim, nao merece prosperar a presente ADPF, porque: (i)
nao cabe a este instituto desconstituir coisa julgada; (ii) esta
acao de controle abstrato de constitucionalidade é regida pelo
principio da subsidiariedade a significar que a admissibilidade
desta acao constitucional pressupoe a inexisténcia de qualquer
outro meio juridicamente apto a sanar, com efetividade real, o
estado de lesividade do ato impugnado; (iii) tem como objeto
normas que nao se encontram mais em vigéncia, o que a torna,
portanto, prejudicada; e, por fim, (iv) sua admissao afrontaria o
principio da seguranca juridica.

Isso posto, nego seguimento a presente Acao de
Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF (arts. 4°,
caput, da Lei 9.882/1999 e 21, IX, do RISTF). Prejudicados,
pois, os pedidos de amicus curiae, bem como 0s recursos
interpostos em face da decisao que os inadmitiu.

Arquivem-se os autos.

Publique-se.”

E esta a nossa contribuicdo concreta.
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IV - A TRADUCAO IMPROPRIA DA PALAVRA “CURIAE”

A traducéao norte-americana da palavra “curiae” € impropria.

Em verdade, em latim escorreito, esta palavra nunca significou
“Corte”.

Em todos os dicionarios da lingua latina, a palavra “curia”, traduz-
se por “segmento da sociedade romana, ou “Senado”, ou “diocese”, dai a
expressao “cliria romana”, “curia diocesana”.

Em nenhum passo, encontra-se o vocabulo “curia”, como “Corte”.

De conseguinte, a traducdo importada dos Estados Unidos da
América, é despida de qualquer base gramatical e literaria.

Nao olvidar que “curiae” € o genitivo de “curia”.

A lingua latina é declinavel e a funcao sintatica das palavras é
fornecida pelo caso.

Sao seis os casos desta sempre viva lingua: nominativo, caso de
sujeito; genitivo, caso do possuidor; dativo, caso do objeto indireto;
acusativo, caso do objeto direto e caso lexicogénico da lingua portuguesa:
vale dizer, € o caso que da origem a nossa lingua; Ablativo, o caso das
circunstancias e vocativo, caso da exclamacao.

Estes casos tém flexibilizacdo, no singular e no plural, em cinco
declinacoes.

Vejamos um exemplo da primeira declinacao, com a palavra “rosa”.
No singular, temos: rosa, rosae, rosam, rosa, rosa, que traduzidas sdo: a
rosa, da rosa, para a rosa, a rosa, pela rosa e 6 rosa.

No plural, assim teremos: rosae, rosarum, rosis, rosas, rosis, rosae.
Em traducao para o portugués: as rosas, das rosas, para as rosas, as rosas,
pelas rosas e 0 rosas.

O Latim € uma lingua viva para quem sabe vivencia-la.

Utilizo-a cotidianamente, desde quando a aprendi, nos anos

cinquenta, no Seminario Arquidiocesano da Paraiba.
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Fui seminarista, com muito orgulho e saudade. Posso proclamar o
tempora pulchra (6 tempos belos).

E esta a licao literaria e gramatical que a todos chega.

E perigoso importar vocabulos de outras linguas, quando nos fogem
a ciéncia e a consciéncia dessas palavras. No caso em tela, a expressao
“amicus curiae”’, em boa e correta traducao, jamais podera passar para a
nossa lingua, como “amigo da Corte”, haja vista que “curiae” nao se traduz
por “Corte”, como ficou sobejamente comprovado.

Dizer de outro modo é conspurcar a lingua Latina “mater excelsa”
do ramo neo-latino, de que a lingua patria provém.

Por esta infeliz importacao, ndo temos “amigo da Corte”, mas amigo

da curia.

V - DE NOVO, O COLONIALISMO CULTURAL

Como se nao bastassem as coOpias anteriores, as nossas elites
juridicas e culturais, abandonaram, inexplicavelmente, o “direito
consuetudinario”, vivenciado legitimamente, durante os trezentos anos de
Colonia, e, ainda agora, no dealbar do século 21, continua-se a importar
institutos alienigenas, que se nao adequam a nossa realidade juridico-
constitucional.

Importaram o constitucionalismo francés, em 1824, com a carta do
Imperador Pedro I; transpuseram o direito constitucional norte-americano,
com a proclamacdo da Republica, em 1889, a ponto — pasmem, de
timbrarem esta expressao “Estados Unidos do Brasil”.

De quando em vez, somos assaltados por estas invasoes culturais,
que nao nos elevam, mas nos fazem “pigmeus”, quando poderiamos e
deveriamos ser “gigantes”.

Toda a doutrina existente, no Brasil, tenta, a todo custo, adaptar o

instituto norte-americano do “amicus curiae” ao direito nacional.
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Os ventos sopram na direcao ultrapassada de aceitar o modelo
alienigena. Nele, nao ha como fazeé-lo.

A nossa estrutura juridica difere frontalmente da norte-americana.
O nosso direito provém da origem romano-germanica, enquanto que o direito
do pais do Norte é anglo-saxoénico.

Nao temos uma origem consuetudinaria, formadora de “Standards”,
ou seja, prototipos judiciais para julgamentos.

La, no grande pais do Norte, € possivel que alguém seja amigo da
Corte. Aqui, ao contrario, embora haja o Estatuto do Advogado, foi
necessario, no entanto, que se inserisse no texto constitucional a
indispensabilidade e inviolabilidade do Advogado (art. 133-CFB).

A nossa formacao juridica nao € conciliatoria, como nos Estados
Unidos da América, mas de litigancia.

Nas Faculdades de Direito, aprende-se a litigar um contra outro, ao
invés de termos a licao da harmonia entre as partes, advinda, por exemplo,
do exercicio da arbitragem.

Sem essa origem consuetudinaria, de um direito mais “legitimo”
que legal ndo exercitaremos a “amizade na Corte”, porque sempre temos a
disputa das partes na lide.

Impdéem-nos as circunstancias atuais que pugnemos pela presenca
do Advogado e da Advogada, no processo constitucional, como de resto
acontece no processo judicial.

Se o Estatuto da OAB assegura a participacdo nesse processo —
artigo 1°, I da Lei 8.906/94, nao podem o Advogado e a Advogada, serem
excluidos de nenhum processo, quanto mais, do processo perante o STF.

O pioneirismo nunca foi a ténica historica do nosso Direito, mas
temos, aqui e ali, precursores de novas e seletas construcoes juridicas.

Evoco, por oportuno e conveniente, o nome do Mestre Paulo
Bonavides, um exemplo sempre presente, de criacao juridica.

A suas obras sao licoes de porvir, sao bussolas novas para a

solucao de velhos problemas; sao resultados originais de uma nova tematica
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juridica, que cada vez mais se dimensiona e exige respostas consentaneas

com a realidade social.

VI - O PENSAMENTO DOS NOSSOS “MAIORES”

Sobre o assunto em foco, vejamos a licao dos nossos “Maiores”:

Na defesa do Advogado, Rui Barbosa! preleciona:

“Nao servir sem independéncia a justica, nem quebrar da
verdade ante o poder. Nao colaborar em perseguicoes ou
atentados, nem pleitear pela iniqiiidade ou imoralidade. Nao
se subtrair a defesa das causas impopulares, nem a das
perigosas, quando justas. Onde for apuravel um grao, que
seja, de verdadeiro direito, nao regatear ao atribulado o

consolo do amparo judicial.”

MIGUEL SEABRA FAGUNDES?, que presidiu, com ética e coragem,
o Conselho Federal da OAB e o Instituto dos Advogados Brasileiros, deixou-

nos uma licao imortal sobre a missao do Advogado. Proclamou ele:

“O advogado é, por formacao, espirito voltado a luta
permanente, mobilizado contra a injustica em qualquer das
suas formas — a do arbitrio, a da violéncia, a da demasia no
punir, a da iniquiidade na reparticdo da riqueza, a dos
privilégios, a das submissoes pelo medo, a dos agravos do
poderoso sobre o humilde, a da transigéncia acomodaticia
com o crime, a da incompreensao pela sociedade, para

aqueles a quem ela propria nao abriu senado as portas do

! Barbosa, Rui. Orag&o aos Mogos. p. 46. Ed. popular anotada por Adriano da Gama Kury. 3.ed. ver. RJ,
Fundagdo Casa de Rui Barbosa, 1988.
2 Miguel SEABRA Fagundes — Guerreiro do Direito. p. 171. OAB Conselho Federal. Brasilia/DF, 1999.
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desespero. E no calor da oposicao a injustica tanto ela lhe
repugna se vem dos que, para oprimir o povo, nos
individuos ou na coletividade, desvirtuam o poder
ocasionalmente detido, como quando se exprime na
violéncia dos que, embora marginais do poder, usam da
forca bruta sobre pessoas ou grupos para, sob ameaca da
destruicdo de inocentes, lograr concessoes, nao importando

se justas ou injustas.”

O Mestre Paulo Bonavidess, sabio e forte, ensina-nos a licao das
letras e das lutas. Robora ele:
“E a Constituicdo, a primeira das leis, lei suprema, lei
ordenadora da forma e da matéria do sistema, lei
determinativa da competéncia dos Poderes e da Garantia no
exercicio dos direitos fundamentais, desempenha, de
necessidade, a funcao politica maxima do regime, nao
podendo, por conseguinte, deixar de receber apoio,
sustentacao e arrimo de o6rgaos do corpo social que tem a
legitimidade e a consisténcia qualificativa da Ordem dos

Advogados do Brasil.”

José Afonso da Silva* atesta:

“Advocacia nao € apenas uma profissdo, € também um
munus e “uma ardua fatiga posta a servico da justica”
(Couture), como servidor ou auxiliar de justica. E um dos
elementos da administracdo democratica da Justica. Por
isso, sempre mereceu o odio e a ameaca dos poderosos.

Frederico, o Grande, que chamava os advogados de

* Bonavides, Paulo. Do Pais Constitucional ao Pais Neocolonial. p. 131. 2% Ed., Malheiros Editores/SP. 2001.
*SILVA, José Afonso da. Comentario Contextual & Constituigdo. p. 612. 42 Ed., Malheiros Editores — SP, 2007.
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“sanguessugas e venenosos répteis”, prometia “enforcar sem
piedade nem contemplacado de qualquer espécie” aquele que
viesse pedir graca ou indulto para um soldado, enquanto
Napoledao ameacava “cortar a lingua a todo advogado que a
utilizasse contra o governo”. Bem sabem os ditadores reais
ou potenciais que os advogados — como disse Calamandrei —
sdo “as supersensiveis antenas da Justica.” E esta esta
sempre do lado contrario de onde se situa o autoritarismo.
Acrescente-se ainda que a Advocacia é a TUnica
habilitacdo profissional que constitui pressuposto essencial
a formacao de um dos Poderes do Estado: o Poder
Judiciario. Tudo isso deve ter conduzido o constituinte a

elaboracao da norma do art. 133.”

Antonio Arnaut®, Advogado lusitano, assevera:

“A presenca do advogado no processo nao € decorativa,
estatica, como alguns desejariam, mas dinamica,
colaborante e decisiva. Comeca nos articulados, ou seja, na
formulacao factico-juridica da pretensdao do constituinte,
onde se exige saber, clareza e rigor, continua nas demais
diligéncias ao longo do iter processual, e termina, em regra,
na audiéncia de discussdao e julgamento, onde, além
daqueles predicados, se exige serenidade, compostura e
coviccdo de patrocinio, tudo sem prejuizo de grande
abertura de espirito para admitir que a razao nem sempre
esta exclusiva ou predominantemente do nosso lado, e que
pode impor-se uma transaccao como a melhor forma de

acautelar os interesses que nos foram confiados.”
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O Deputado Michel Temer®, atual Presidente da Camara dos
Deputados, foi o autor do inovador art. 133, na Constituicao Federal de

1988.

Na justificativa, afirmou:

“Mas, ha mais. O desempenho profissional do advogado
conecta-se com alguns direitos individuais de forte tradicdo.
Com o direito de defesa. por exemplo, com o principio
segundo o qual nada, nem mesmo a lei, pode excluir da
apreciacao do Judicidrio uma lesdo a direito individual. Com
o direito de os carentes obterem assisténcia judicidria. E o
advogado, sempre, o canal de comunica¢do com o Judicidario.
Estes dados ressaltam, mais uma vez, a fungdo publica
exercitada pelo advogado. E, por consequéncia, 0 nexo
causal entre a Constituicdo e o advogado, como elemento
indispensavel a administracdo da Justica e a preservagcdo
dos direitos minimos da pessoa humana, suportes do
Estado. Militam em favor dos advogados, portanto, inumeras
razoées légicas para que essa profissdo seja elevada ao nivel
constitucional, como tal e como funcgao publica que é. Prevista
na Carta Magna, nenhuma norma infraconstitucional podera
alterar-lhe as fungbées e o conteudo, como demonstrado no
inicio deste trabalho. E os individuos ganhardo melhor
protecao pela dignificacdo natural da profissdéo que a

insercdo constitucional proporcionard."

Este Projeto inicia uma luta advocaticia que, com certeza, contara

com o apoio de todos e de todas.

® Arnaut, Anténio. Iniciacdo & Advocacia. p. 34. Coimbra Editora. 1993.
® TEMER, Michel. O Advogado ndo pede. Advoga. p. 22, 12 Ed., Edicamp/SP, 2002.
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Ele exige uma solucao legislativa urgente, a fim de que a cidadania
nao continue prejudicada.

De vera, a presenca do Advogado e da Advogada, em casos que tais,
nao deve depender do juizo de valor, prescrito pelo art. 3° da Lei 9.882/99.

A presenca do Defensor é essencial a justica do processo, ao
respeito a disposicdo constitucional (art. 5°, LIV e LV), ao espirito
principiolégico da vigorante Constituicao Federal de 1988, enfim a tudo
quanto possa ajudar o julgador a fazer justica, muito mais que aplicar a
norma.

Como bem acentuou o Prof° Luiz Fernando Coelho”:

“Posso acrescentar que o papel do jurista ndo € manter os
conteados normativos estabelecidos pelo poder, mas
substitui-los por outros conteidos mais condizentes com as
exigéncias da justica e voltados para a realidade social. Ao
juiz, especialmente, nado cabe aplicar a lei, MAS FAZER

JUSTICA” (grifo nosso)

O Direito e a Justica sao dinamicos, pois seguem a trilha das
mudancas sociais. Buscar a solidariedade na solucdo das demandas
juridicas € este o nosso intento.

Nao se pode nem se deve esquecer que a convivéncia humana é
balizada por quatro realidades: a faticidade; a complexidade; e diversidade e
a solidariedade.

Temos de respeitar estas verdades sociais, que fundamentam a
nossa conduta, em qualquer oportunidade.

O desafio que se nos apresenta € deveras grandioso.

Impde muita energia e coragem, mas nao podemos nem devemos

abdicar do nosso direito de advogar e do direito dos nossos clientes de terem

" Revista de Informac#o Legislativa. Senado Federal. Brasilia — jan/mar/2002. ano 93, n°. 153. p. 74
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perante a Suprema Corte, uma defesa técnica e humana, firmada em
argumentos solidos.

O anteprojeto de lei, anexo a este artigo, demonstra o nosso intuito
concretizador, pois, sem uma lei atinente ao assunto, a intencao se guardara
no campo da hipoétese e da utopia.

E imperiosa a edicao de uma lei sobre o tema, para proteger a todos
quantos sejam participes do processo constitucional.

As adaptacoes as exigéncias processuais da Suprema Corte, far-se-
ao sob o comando da lei, nado sob a vontade subjetiva do julgador.

A presenca do Advogado e da Advogada € um imperativo da
democracia, haja vista que nao podera haver a aceitavel protecao judicial,
sem a presenca do profissional do Direito, afeito ao conhecimento do
processo especifico.

Este é, também, um dogma dos Tratados internacionais que, a
exemplo do Pacto de Sao José da Costa Rica, demandam uma justica
satisfatoria e nao precaria para o deslinde das acoes constitucionais.

Os juizes brasileiros ja defenderam a justica externa, em caso de

omissao interna:

“A universalizacdo do acesso a justica se concretiza com um
Poder Judiciario democratico e independente, que ndo se
esgota nas jurisdicbes do Estado, mas se amplia nas
Jurisdicoes Internacionais de Protecdo dos Direitos
Humanos.” (A declaracao consta da noticia sobre o Forum,
estampada no Jornal do Magistrado, 6, novembro

2001 /fevereiro 2002.)

Se no campo internacional, € devida a presenca do Advogado e da
Advogada, nao se pode imaginar que, num processo de alta indagacao, a
presenca desses profissionais do Direito, fique a mercé de outras vontades

que nao a da lei.
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E, sem duavida, uma nova pugna que nos mobiliza e nos faz
pioneiros nas solucoes brasileiras.

Toda a legislacdo garante a presenca do Advogado e da Advogada,
no processo judicial (artigo 1°, I, EOAB) e em todas as atividades forenses. A
subtracao dessa presenca € um atentado a Constituicao Federal que, como
vimos antes, estatui a indispensabilidade do Advogado a administracao da
Justica.

Ora, seria estulticia, admitir que esta indispensabilidade também
nao € devida na hipétese do processo constitucional concentrado.

Neste, sim, € que se deve exigir a pré-falada presenca, haja vista
que estas acoes sao disputadas, via de regra por entidades, embora as
pessoas sejam as verdadeiras destinatarias das decisoes judiciais.

Sabemos que esta colaboracdo serve para despertar o sentimento
profissional e provocar a elaboracdo de wum ato normativo que
legislativamente resolva a “quaestio”.

As pugnas advocaticias sempre tiveram as cores da coragem, da
pertinacia, da prudéncia e da crenca no Direito e na Justica.

Foi assim, em todas as épocas e devera sé-lo sempre.

Renegar este passado enérgico e ético seria abandonar a nossa
propria esséncia, haja vista que somos sempre chamados para acudir
alguém, ad + vocare, chamado para falar em nome de outrem.

A presenca do Advogado e da Advogada, no processo constitucional,
€ exigéncia da propria sociedade, pois, em varias oportunidades, os
verdadeiros destinatarios da decisao da Suprema Corte ficam sem o

contraditorio e a ampla defesa constitucional (art. 5°, LIV e LV).

Sala das Sessoées, 19 de outubro de 2009.

BETINHO ROSADO
Deputado Federal
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
avida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

Il - ninguém seré submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado 0 anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua viola¢éo;

XI - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicaces telegréficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigagéo criminal ou instrucdo processual
penal;
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XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacOes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomocdo no territorio nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - ¢é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagdo de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacdes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 transito em
julgado;

XX - ninguém poderé ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcao social;

XXI1V - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacao por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducado de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais
e associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criagdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;
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XXX - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certidfes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haveré juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do jari, com a organizacdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacoes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graga ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evitd-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacao ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspenséo ou interdigéo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;
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d) de banimento;

e) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condigdes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opinido;

LIII - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes;

LV1 - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal,
salvo nas hipoteses previstas em lei;

LIX - serd admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal,

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre 0s quais o de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatdrio policial,

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria;

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade provisoria, com ou sem fianca;

LXVII - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;
LXVIII - conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar

ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
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abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuictes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional,

b) organizacédo sindical, entidade de classe ou associacédo legalmente constituida e
em funcionamento h& pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes & nacionalidade, & soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) para a retificacdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio historico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como 0 que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as acOes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e conveng0es internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Parégrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja
criacdo tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 45,
de 2004)

CAPITULO Il
DOS DIREITOS SOCIAIS
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Art. 6° S8o direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 26, de 2000)

TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DOS PODERES

_CAPITULO IV
DAS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA

Secéo 111
Da Advocacia e da Defensoria Publica

Art. 133. O advogado é indispensavel a administracdo da justica, sendo inviolavel
por seus atos e manifestaces no exercicio da profissao, nos limites da lei.

Art. 134. A Defensoria Publica € instituicdo essencial a funcdo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a orientacéo juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados,
na forma do art. 5°, LXXIV.

§ 1° Lei complementar organizara a Defensoria Publica da Unido e do Distrito
Federal e dos Territdrios e prescrevera normas gerais para sua organizacao nos Estados, em
cargos de carreira, providos, na classe inicial, mediante concurso publico de provas e titulos,
assegurada a seus integrantes a garantia da inamovibilidade e vedado o exercicio da advocacia
fora das atribuicBes institucionais. (Paragrafo Unico transformado em § 1° pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

§ 2° As Defensorias Publicas Estaduais sdo asseguradas autonomia funcional e
administrativa e a iniciativa de sua proposta orcamentaria dentro dos limites estabelecidos na
lei de diretrizes orcamentarias e subordinacdo ao disposto no art. 99, § 2° (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

LEI N°9.882, DE 3 DE DEZEMBRO DE 1999

Dispde sobre o processo e julgamento da
arglicdo de descumprimento de preceito
fundamental, nos termos do § 1° do art. 102
da Constituicao Federal.

Art. 3° A peticdo inicial devera conter:
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| - aindicacdo do preceito fundamental que se considera violado;

Il - aindicacdo do ato questionado;

I11 - a prova da violacdo do preceito fundamental;

IV - 0 pedido, com suas especificacoes;

V - se for o caso, a comprovacao da existéncia de controvérsia judicial relevante
sobre a aplicacdo do preceito fundamental que se considera violado.

Paragrafo Unico. A peticdo inicial, acompanhada de instrumento de mandato, se
for o caso, serd apresentada em duas vias, devendo conter cdpias do ato questionado e dos
documentos necessarios para comprovar a impugnacao.

Art. 4° A peticdo inicial serd indeferida liminarmente, pelo relator, quando néo for
0 caso de arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, faltar algum dos requisitos
prescritos nesta Lei ou for inepta.

8 1° Ndao sera admitida argiiicdo de descumprimento de preceito fundamental
quando houver qualquer outro meio eficaz de sanar a lesividade.

§ 2° Da decisdo de indeferimento da peticdo inicial caberd agravo, no prazo de
cinco dias.

Art. 5° O Supremo Tribunal Federal, por decisdo da maioria absoluta de seus
membros, poderd deferir pedido de medida liminar na arglicdo de descumprimento de
preceito fundamental.

8§ 1° Em caso de extrema urgéncia ou perigo de lesdo grave, ou ainda, em periodo
de recesso, podera o relator conceder a liminar, ad referendum do Tribunal Pleno.

§ 2° O relator podera ouvir os 6rgdos ou autoridades responsaveis pelo ato
questionado, bem como o Advogado-Geral da Unido ou o Procurador-Geral da Republica, no
prazo comum de cinco dias.

8 3° A liminar poderd consistir na determinacdo de que juizes e tribunais
suspendam o andamento de processo ou os efeitos de decis@es judiciais, ou de qualquer outra
medida que apresente relacdo com a matéria objeto da arglicdo de descumprimento de

preceito fundamental, salvo se decorrentes da coisa julgada.
* § 3% suspenso por for¢a da liminar concedida na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2.231,
em 05/12/2001.

§ 4° (VETADO)

LEI N°8.906, DE 4 DE JULHO DE 1994

Dispde sobre o Estatuto da Advocacia e
a Ordem dos Advogados do Brasil - OAB.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DA ADVOCACIA
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CAPITULO |
DA ATIVIDADE DE ADVOCACIA

Art. 1° Sdo atividades privativas de advocacia:

| - a postulacdo a qualquer 6rgdo do Poder Judiciario e aos juizados especiais;
(Expressdo “qualquer” declarada inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo
Tribunal Federal, pela ADIN n°1.127-8, publicada no DOU de 26/5/2006)

Il - as atividades de consultoria, assessoria e direcdo juridicas.

8 1° Nao se inclui na atividade privativa de advocacia a impetragédo de habeas
corpus em qualquer instancia ou tribunal.

§ 2° Os atos e contratos constitutivos de pessoas juridicas, sob pena de nulidade,
s0 podem ser admitidos a registro, nos 6rgdos competentes, quando visados por advogados.

§ 3° E vedada a divulgacio de advocacia em conjunto com outra atividade.

Art. 2° O advogado é indispensavel a administracdo da justica.

8§ 1° No seu ministério privado, o advogado presta servico publico e exerce fungdo
social.

8 2° No processo judicial, o advogado contribui, na postulacdo de decisdo
favoravel ao seu constituinte, ao convencimento do julgador, e seus atos constituem munus
publico.

§ 3° No exercicio da profissdo, o advogado é inviolavel por seus atos e
manifestacdes, nos limites desta lei.

REGIMENTO INTERNO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

PARTE |
DA ORGANIZAGAO E COMPETENCIA

TITULO |
DO TRIBUNAL

CAPITULO V
DOS MINISTROS

Secéo 11
Do Relator

Art. 21 - Sdo atribuicBes do Relator:

| - ordenar e dirigir o processo;

Il - determinar as autoridades judiciarias e administrativas providéncias relativas
ao andamento e a instrucdo do processo, bem como a execucéo de seus despachos, exceto se
forem da competéncia do Plenério, da Turma ou de seus Presidentes;

Il - submeter ao Plenario, a Turma ou aos Presidentes, conforme a competéncia,
questdes de ordem para o bom andamento dos processos;
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IV - submeter ao Plenario ou a Turma, nos processos da competéncia respectiva,
medidas cautelares necessarias a protecdo de direito suscetivel de grave dano de incerta
reparacao, ou ainda destinadas a garantir a eficacia da ulterior decisdo da causa;

V - determinar, em caso de urgéncia, as medidas do inciso anterior, "ad
referendum” do Plenario ou da Turma;

VI - determinar, em agravo de instrumento, a subida, com as razdes das partes, de
recurso denegado ou procrastinado, para melhor exame;

VII - requisitar os autos originais, quando necessario;

VIII - homologar as desisténcias, ainda que o feito se ache em mesa para
julgamento;

IX - julgar prejudicado pedido ou recurso que haja perdido o objeto;

X - pedir dia para julgamento dos feitos nos quais estiver habilitado a proferir
voto, ou passa-los ao Revisor, com o relatorio, se for o caso;

XI - remeter habeas corpus ou recurso de habeas corpus ao julgamento do
Plenario;

XII - assinar cartas de sentenga;

XIII - delegar atribuicdes a outras autoridades judiciarias, nos casos previstos em
lei e neste Regimento;

XIV - apresentar em mesa para julgamento os feitos que independam de pauta;

XV - determinar o arquivamento de inquérito, quando o requerer o Procurador-
Geral;

XVI - assinar a correspondéncia oficial, em nome do Supremo Tribunal Federal,
nas matérias e nos processos sujeitos a sua competéncia jurisdicional, podendo dirigir-se a
qualquer autoridade publica, inclusive ao Chefe dos Poderes da Republica; (Alterado pela ER-
000.007-1998)

XVII - praticar os demais atos que Ihe incumbam ou sejam facultados em lei e no
Regimento. (Alterado pela ER-000.007-1998)

§ 1° Podera o Relator arquivar ou negar seguimento a pedido ou recurso
manifestamente intempestivo, incabivel ou improcedente e, ainda, quando contrariar a
jurisprudéncia predominante do Tribunal ou for evidente a sua incompeténcia.

8 2° Podera ainda o relator, em caso de manifesta divergéncia com a Sumula,
prover, desde logo, o recurso extraordinario. (Alterado pela ER-000.002-1985)

8 3° Ao pedir dia para julgamento ou apresentar o feito em mesa, indicard o
relator, nos autos, se o submete ao Plenario ou a Turma, salvo se pela simples designacdo da
classe estiver fixado o 6rgdo competente. (Alterado pela ER-000.002-1985)

Art. 22 - O Relator submetera o feito ao julgamento do Plenario, quando houver
relevante arglicdo de inconstitucionalidade ainda ndo decidida.

Paragrafo unico. Podera o Relator proceder na forma deste artigo:

a) quando houver matéria em que divirjam as Turmas entre si ou alguma delas em
relacdo ao Plenério;

b) quando, em razéo da relevancia da questdo juridica ou da necessidade de
prevenir divergéncia entre as Turmas, convier pronunciamento do Plenério.
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