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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.618, de 2009, de autoria do
Deputado Silvio Costa, tem por objetivo proibir a aquisicdo de metodologia de
ensino e de apostilas elaborados por instituicbes de ensino privadas com 0s
recursos publicos destinados aos gastos com manutencdo e desenvolvimento
de ensino das escolas publicas. A determinacdo proposta € inserida no art. 71
da Lei n.° 9.394, de 1996, que elenca as despesas que ndo poderdo ser
realizadas sob a rubrica de manutencéo e desenvolvimento do ensino.

A Mesa da Camara dos Deputados distribuiu 0 PL n.°
5.618, de 2009, a Comissdo de Educacdo e Cultura; para apreciacdo
conclusiva de meérito, nos termos do art. 24, Il, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados - RICD; e as Comissdes de Financas e Tributacdo; e
Constituicdo e Justica e de Cidadania, para, respectivamente, exame de
adequacao financeira ou orgamentaria, e de constitucionalidade ou juridicidade,
nos termos do art. 54 do RICD. O regime de tramitacéo é o ordinario.

No prazo regimental, esta proposicdo nao recebeu
emendas.

E o relatério.



II - VOTO DO RELATOR

Ha estabelecimentos privados de ensino que
sistematizam sua metodologia de ensino e material didatico de referéncia em
apostilas, de forma a garantir o processo de ensino-aprendizagem nas salas de
aula, com proveito de alunos, professores e da prépria escola.

A dificuldade de muitas instituicbes de ensino privadas, e
publicas também, para sistematizar seus métodos, de forma a que os alunos e
professores cumpram na integra um determinado programa curricular,
conforme uma planejada metodologia de ensino-aprendizagem, tem criado
uma demanda crescente pelos conhecidos “sistemas de ensino” produzidos e
comercializados por destacados estabelecimentos escolares.

Ha educadores que ndo véem com bons olhos essa
dindmica, ao considera-las como castradoras da participacdo da comunidade
na qual se aplicara essa metodologia, em outras palavras, como a imposicao
de um modelo pronto sem fortes vinculos com a clientela usuaria.

Para o ensino médio, o conteudo dessas apostilas é de
uma lado criticado por ser muito influenciado pelo programa cobrado nos
exames de admissao das instituicdes de ensino superior e, de outro, elogiado
por apresentar resultados positivos nos indices de aprovacdo dos estudantes
que as utilizam.

Nessa discussao entendo que ha razdo tanto nos
argumentos dos seus defensores quanto nos dos opositores. Acima disso tudo,
no entanto, estq a autonomia garantida constitucional e legalmente em nosso
ordenamento juridico educacional aos estabelecimentos publicos escolares
para decidir como elaborar e executar sua proposta pedagodgica (art. 12, LDB)
e como administrar seu pessoal e recursos materiais e financeiros.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal em seu art. 206
estabelece:

“Art. 206. O ensino serda ministrado com base nos
seguintes principios:



Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber;

lll - pluralismo de idéias e de concepcdes pedagogicas, e
coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;

A Lei n.° 9.394, de 1996, a LDB, determina outrossim o
seguinte:

“Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as
normas comuns e as do seu sistema de ensino, terdo a
incumbéncia de:

| - elaborar e executar sua proposta pedagogica;

Il - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e
financeiros;

“Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardao as unidades
escolares publicas de educacédo basica que os integram
progressivos graus de autonomia pedagolgica e
administrativa e de gestdo financeira, observadas as
normas gerais de direito financeiro publico.”

A situacdo ideal sem duvida seria a composta por
estabelecimentos escolares publicos eficazes na producao e sistematizacéo de
metodologias de ensino confeccionadas conforme as especificidades da
clientela e com a participagdo dos profissionais responsaveis pela sua
aplicacéo.

Ocorre que nessas instituicbes é muito comum faltarem
pelo menos dois fatores fundamentais para a producdo bem-sucedida de um
trabalho como esse. Trata-se da falta de continuidade e de identidade dos
profissionais da educacdo com um mesmo estabelecimento escolar, de forma a
que possam absorver e depois processar as necessidades, dificuldades e



facilidades de sua clientela, para entdo propor uma metodologia, que,
finalmente, devera ser testada e ajustada. A realidade nas escolas publicas é
de pouca continuidade, principalmente nos bairros mais carentes, e de também
baixa identidade haja vista as multiplas jornadas em diferentes escolas a que
se submetem os docentes para compor uma remuneracao mais elevada.

A aquisicdo de metodologias de ensino e até de apostilas
produzidas por instituicbes privadas é uma das saidas encontradas pelos
profissionais gestores de estabelecimentos escolares para dar uma solucdo
para as dificuldades com que lidam diariamente com o dever de zelar pela
aprendizagem dos alunos e pelo cumprimento dos planos de trabalho dos
docentes. E decisdo amparada constitucional e legalmente nos termos dos
dispositivos citados em paragrafos anteriores.

Diante do exposto, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei n.°
5.618, de 2009, de autoria do llustre Deputado Silvio Costa.

Sala da Comissao, em 28 de outubro de 2009.

Deputado Emiliano José
Relator
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