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VOTO EM SEPARADO

I- RELATORIO

Vém a esta Comissdo para exame, nos termos do Regimento
Interno, os Projetos de Lei n°s 2.980,de 2004, 3.616, de 2004 e 4.575, de 2009,
todos relativos a protecdo aos defensores de Direitos Humanos.

Os projetos foram apensados e despachados a apreciacdo da
Comissado de Direitos Humanos e Minorias, Seguranca Pablica e Combate ao
Crime Organizado; Financas e Tributacdo e Constituicdo e Justica e de
Cidadania.



A Comissdo de Direitos Humanos e Minorias, acolhendo o
parecer do deputado Luiz Couto, apresentou o seu parecer pela rejeicdo dos

Projetos de Lei n.® 2.980 de 2004 e 3.616 de 2004, e pela aprovacao do Projeto
de Lei n.° 4.575, de 2009 com emenda, cujo contetido é apresentado a seguir:

Emenda n° 1 - originada na Comissdo de Direitos Humanos e
Minorias que da ao inciso I do art. 10, do Projeto de Lei n.° 4575,
de 2009, a seguinte redacao:

I - escolta policial e seguranca ininterruptas por tempo
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previamente determinado;

O PL 2980, de 2004, da lavra do ilustre Deputado Eduardo
Valverde visa instituir o Programa Nacional de Protecdo aos Defensores dos
Direitos Humanos no ambito da Secretaria Especial dos Direitos Humanos;
definir o conceito de defensores de direitos humanos; inserir paragrafo
terceiro a Lei 9807/99, de modo a estender as medidas de protecdo aos
defensores ameagados; prever a aplicagdo cumulativa e em triplo nos crimes
de constrangimento ilegal, quando a vitima for defensora de direitos
humanos; e prever a aplicagdo em dobro da pena nos crimes de ameaca,
quando a vitima for defensora de direitos humanos, bem como a ac¢do penal
publica incondicionada nessas condigdes.

Em sua justificativa, o autor destaca que a respectiva
proposicdo objetiva adequar a ordem juridica brasileira a Resolugao 53/144
da Assembléia Geral das Nacdes Unidas, de 9 de dezembro de 1998, que
trata dos defensores dos direitos humanos.

O Projeto de Lei n°® 3616/04, de autoria da ilustre Deputada
Iriny Lopes, prevé o direito do defensor ameacado a protecdo; define
conceitualmente os defensores de direitos humanos ameacados; define as
medidas de assisténcia e protecdo ao defensor ameagado; a possibilidade de
transferéncia do defensor ameagado ao “provita”, caso ele se transforme em
testemunha ameacada; amplia as atribui¢des da Policia Federal e da Policia
Rodoviaria Federal; criacdo de um banco com informagdes basicas sobre os
defensores ameacados; além de conferir prioridade na tramitacdo de
investigagdes, inquéritos ou processos destinados a apurar ameagas sofridas
pelos defensores de direitos humanos.



Sua autora destaca, como justificativa, que “a defesa e protecdo
dos defensores dos direitos humanos sdo fundamentais para a garantia da
democracia”.

O Projeto de Lei 4.575, de 2009, de autoria do Poder Executivo,
estruturou-se com o objetivo de atender a trés eixos de atuacdo: a prevencao,
que resume na articulacdo de politicas; a investigacdo das ameacas e das
violagdes aos direitos humanos e a articulacdo, integragao das politicas locais
e federais com vistas ao enfrentamento das causas das violacoes relatadas.

Para tanto, a proposicao estabelece as normas para organizacao,
conducdo e manutencdo da protecdo aos defensores de direitos humanos,
instituindo o Programa de Protecao aos Defensores dos Direitos Humanos -
PPDDH, no ambito da Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica.

Trata-se, conforme justificativa apresentada de um projeto de
lei imprescindivel para a consolidacdo desta jovem democracia brasileira,
para além do atendimento as normas internacionais do sistema de protecdo
dos direitos humanos, a concretizagdo de uma politica publica assecuratéria
da dignidade dos defensores e defensoras dos direitos de todos.

E o Relatério.

- VOTO

Em que pese a competéncia desta Comissao para se manifestar
apenas sobre o mérito e ndo acerca de constitucionalidade, uma vez que tal
andlise cabe a CCJC, concordo com o Relator, quando este se manifesta
reconhecendo a inconstitucionalidade dos Projetos de Lei 2.980 de 2004 e
3.616 de 2004.

As referidas proposicdes trazem em seu bojo aspectos cuja
competéncia de iniciativa cabe somente ao Chefe do Poder Executivo,



conforme a previsdo constitucional do Inciso VI, do art. 84 da Constituicdo
Federal:

“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Repiiblica”:

(...)

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administragio federal, quando ndo
implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de 0rgaos
publicos;”(...)

Conforme os termos expostos pelo nobre Relator, os projetos de
lei n.° 2980 de 2004 e 3.616 de 2004 padecem do denominado vicio de origem,
motivo pelo qual ndo merecem prosperar.

Nao nos parece acertado, contudo, o fato de criar um novo
Programa de Protecdo, uma vez que o atual programa, qual seja o Programa
Federal de Assisténcia as Vitimas e Testemunhas Ameacadas, instituido
pela Lei 9.807 de 1999, adota normas bem estabelecidas.

Nesse esteio, a Lei Complementar 95 de 1998 prevé no inciso IV
do artigo 7° que quando os assuntos forem correlatos, estes serdo previstos
na mesma lei:

Art. 7¢ O primeiro artigo do texto indicard o objeto da lei e o
respectivo dmbito de aplicacdo, observados os seguintes principios:

I - excetuadas as codificagoes, cada lei tratard de um tinico objeto;

IT - a lei ndo conterd matéria estranha a seu objeto ou a este ndo
vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexdo;

HI - o ambito de aplicacdo da lei serd estabelecido de forma tio
especifica quanto o possibilite o conhecimento técnico ou cientifico da
drea respectiva;

IV - 0 mesmo assunto ndo poderd ser disciplinado por mais
de uma lei, exceto quando a subseqiiente se destine a
complementar lei considerada bdsica, vinculando-se a esta por
remissdo expressa.

A insercdo dos Defensores de Direitos Humanos no Programa
de Protecdo as Testemunhas estd previsto no Projeto 2.980 de 2004, do
deputado Eduardo Valverde, e esta deveria ser a tinica alteracdo, observado



o fato das demais medidas previstas nos trés projetos de lei - PLs
2.980/2007, 3.616/2004 e 4.575/2009 - ja constarem no atual Programa de
Protecao as Testemunhas e Vitimas, e ainda, a revés das abrangentes e
confusas definicOes trazidas nos projetos de lei, o atual programa define de

modo conciso ja em seu artigo 1°

“Art. 1° As medidas de protecio requeridas por vitimas ou por
testemunhas de crimes que estejam coagidas ou expostas a grave
ameaga em razdo de colaborarem com a investigacdo ou processo
criminal serdo prestadas pela Unido, pelos Estados e pelo Distrito
Federal, no dmbito das respectivas competéncias, na forma de
programas especiais organizados com base nas disposicoes desta Lei.”

Destarte, insta destacar que a abrangéncia do atual programa
nao abarca expressamente os Defensores de Direitos Humanos que se vejam
em iminente perigo por exclusiva decorréncia de suas atividades, o que
poderia ser alterado com a simples inclusdo do Defensor de Direitos
Humanos no rol do artigo 1°, que passara a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° As medidas de protecio requeridas por vitimas,
testemunhas de crimes ou por Defensores de Direitos Humanos
que estejam coagidas ou expostas a grave ameaga em razdo de
colaborarem com investigacdo, processo criminal ou de qualquer
modo promover a defesa dos Direitos Humanos serio prestadas
pela Unido, pelos Estados e pelo Distrito Federal, no ambito das
respectivas competéncias, na forma de programas especiais
organizados com base nas disposigoes desta Lei.”

Outrossim, nenhum dos Projetos de Lei prevé de forma clara
que ocorrera a inclusdo do dito Defensor de Direitos Humanos no Programa,
tdo pouco quem avaliara tal admissao, ao contrario, o PL 2.980, no artigo 1°
transfere para um Decreto do Poder Executivo tal atribuigdo, ao passo que o
atual programa em vigor prevé de forma expressa como se ddo as insercao,



manutencdo e exclusdo de alguém no referido programa. O que pode ser
destacado no artigo 3° da legislacdo em vigor:

“Art. 3° Toda admissdo no programa ou exclusdo dele serd precedida
de consulta ao Ministério Publico sobre o disposto no art. 2° e deverd
ser subseqiientemente comunicada a autoridade policial ou ao juiz
competente.”

Conforme define o artigo 6° da citada lei, quem delibera sobre
inclusdo, manutencdo e exclusdo de alguém no programa, é o Conselho
Deliberativo:

“Art. 6° O conselho deliberativo decidird sobre:
I - o ingresso do protegido no programa ou a sua exclusao;
II - as providéncias necessdrias ao cumprimento do programa.

Pardagrafo tinico. As deliberagoes do conselho serdo tomadas por
maioria absoluta de seus membros e sua execugdo ficard sujeita a
disponibilidade orcamentdria.”

Do mesmo modo o programa em vigor tem a composicdo e a
direcdo caso a caso definidas nos termos do artigo 4°:

“Art. 4° Cada programa serd dirigido por um conselho deliberativo em
cuja composi¢cio haverd representantes do Ministério Piiblico, do
Poder Judicidrio e de o6rgdos publicos e privados relacionados com a
sequrancga publica e a defesa dos direitos humanos.

§ 1° A execucdo das atividades necessdrias ao programa ficard a
cargo de um dos orgios representados no conselho deliberativo,
devendo os agentes dela incumbidos ter formacdo e capacitagio
profissional compativeis com suas tarefas.

§ 20 Os orgdos policiais prestardo a colaboragio e o apoio
necessdrios a execugdo de cada programa.”

Para corroborar o descabimento e a redundancia entre as
medidas propostas nos projetos e o atual texto legal em vigor, basta verificar
o artigo 7° da lei do programa de protecdo a testemunha, para notar que o
mesmo contém as principais medidas propostas e ainda vai além destas no
intuito de garantir a integridade dos protegidos.

A atual redagao do artigo 7° da lei de protecdo a testemunha,
assim assevera:



“Art. 7° Os programas compreendem, dentre outras, as seguintes
medidas, aplicdveis isolada ou cumulativamente em beneficio da
pessoa protegida, segundo a gravidade e as circunstincias de cada
caso:

I - segquranga na residéncia, incluindo o controle de
telecomunicagoes;

II - escolta e seguranca nos deslocamentos da residéncia,
inclusive para fins de trabalho ou para a prestacido de
depoimentos;

III - transferéncia de residéncia ou acomodacdo provisoria em
local compativel com a protecio;

IV - preservagdo da identidade, imagem e dados pessoais;

V - ajuda financeira mensal para prover as despesas
necessdrias a subsisténcia individual ou familiar, no caso de a
pessoa protegida estar impossibilitada de desenvolver trabalho
regular ou de inexisténcia de qualquer fonte de renda;

VI - suspensio tempordria das atividades funcionais, sem
prejuizo dos respectivos vencimentos ou vantagens, quando servidor
publico ou militar;

VII - apoio e assisténcia social, médica e psicologica;

VIII - sigilo em relagio aos atos praticados em virtude da
protecdo concedida;

IX - apoio do 6rgdo executor do programa para o cumprimento de
obrigacoes civis e administrativas que exijam o comparecimento
pessoal.

Pardagrafo tinico. A ajuda financeira mensal terd um teto fixado
pelo conselho deliberativo no inicio de cada exercicio financeiro.”

Ante os argumentos expostos e sob a 6tica juridica e legislativa,

ndo se mostra plausivel a criagdo de um novo programa, e sim a inclusao dos
Defensores de Direitos Humanos no rol do artigo 1° do atual Programa, que
passara a se denominar Programa de Protecao as Vitimas, Testemunhas de
Crimes e Defensores de Direitos Humanos.

Tempestivamente, imperioso destacar, no que tange

especificamente ao Projeto de lei 4.575/2009, o qual o relator sugere a
aprovacgao, é de grande valia a ponderacdo das seguintes andlises:

Define o inciso I do artigo 2°:



“Art. 20 Para os fins desta Lei, considera-se como defensores de
direitos humanos:

I - a pessoa fisica que atue isoladamente ou como integrante de
grupo, organizacdo ou movimento social na promogio ou defesa dos
direitos humanos;”

Em que pese a nobre intencdo em resguardar a integridade dos
defensores de direitos humanos, conceitua-los de forma precisa é uma
medida trivial para o sucesso do programa.

Conforme o texto em andlise é possivel interpretar que qualquer
do povo que se afirme Defensor de Direitos Humanos assim podera ser
considerado, ponderando a perspectiva de que o conceito de movimento
social na promocdo ou defesa dos direitos humanos é muito vago, se
admitindo assim mesmo manifestos isolados, o que parece temerario e pode
incentivar oportunistas a tentar adquirir a condi¢ao de “Defensor de Direitos
humanos” para se beneficiarem do Programa.

Nesse aspecto, cumpre salientar que sera considerado defensor
de direitos humanos, a pessoa fisica que integre 6rgdo publico ou entidade
privada, esta credenciada perante a secretaria especial de direitos humanos,
que de forma publica atue exclusivamente por meios pacificos e autorizados
pela legislagdo, com habitualidade e intensidade, em prol dos direitos e
garantias fundamentais expressos na Constituicdo da Republica ou em
tratados, acordos e convengdes internacionais sobre Direitos Humanos de
que o Brasil seja signatario.

Aduz o artigo 4° do Projeto de Lei em comento:

“Art. 42 A violagdo ou ameaca ao defensor de direitos humanos serd
caracterizada por toda e qualquer conduta atentatoria que tenha como
objetivo impedir a continuidade de sua atividade pessoal ou
institucional e que se manifeste, ainda que indiretamente, sobre sua
pessoa, familiares, amigos ou integrantes, em especial pela pritica de
atos que:

I - atentem contra a integridade fisica, psiquica, moral ou
economica e contra sua liberdade cultural ou de crenca; e

II - possuam cardter discriminatdrio de qualquer natureza.”



Em que pese ser louvavel a iniciativa, a aplicabilidade do texto
supra é temeraria, visto que limita a imputacdo do crime de ameaga como
toda e qualquer conduta atentatéria que tenha como objetivo impedir a
continuidade de sua atividade pessoal ou institucional e que se manifeste
sobre sua pessoa, admitindo-se de modo nada razoavel a alegacdo daquele
que se diga amigo de determinado Defensor de Direitos Humanos, podendo
ser assistido pelo Programa de Protecdao, mesmo que intente a utilizacdo do
Programa unicamente para obtencao de vantagem pessoal.

O Paragrafo tnico do artigo 7° por sua vez define:

“Art. 7°(...)

Pardgrafo vinico. O Conselho Deliberativo Nacional terd composicdo
paritaria, com representantes do Poder Piblico e integrantes de
organizagoes da sociedade civil com atuagio na defesa dos direitos
humanos, na forma do regulamento.”

Assim, o artigo em analise trata da composicao do Conselho
Deliberativo, contudo ndo estabelece quem serdo os Representantes do Poder
Puablico, tao pouco os integrantes da sociedade civil com atuacdo na defesa
dos Direitos Humanos, o que criaria uma verdadeira lacuna na lei, eis que
face a necesséria razoabilidade e publicidade o rol deve ser taxativo.

O artigo 10° III do Projeto em andlise é eivado de insanaveis
equivocos:
“Art. 100 O PPDDH compreenderd, entre outras, as s;guintes

medidas, aplicdveis isolada ou cumulativamente em beneficio do
defensor de direitos humanos:

II1 - acesso as faixas de freqiiéncia radiofénica privativas
dos orgdos de seguranca piiblica, para fins de monitoramento e
pedido de auxilio, além do fornecimento de equipamentos de
telecomunicacdo adequados;”

Em destaque, o inciso III ndo merece prevalecer pelo fato de na
medida em que se da acesso as freqiiéncias radiofonicas privativas dos
6rgdos de seguranca publica, pode fragilizar o meio de comunicagdo e
permitir a incidéncia de agdes organizadas de grupos criminosos.



O atual texto do Projeto de Lei 4.575/2009 determina nos termos
do artigo 17:

“Art.17. O PPDDH poderi adotar medidas que promovam a
capacitacdo do defensor de direitos humanos por ele protegido para sua
autoprotegio.”

Deste modo, foge a natureza do projeto, visto que este seria
para a protecdo do Defensor de Direitos Humanos e ndo para sua
capacitacdo profissional.

O inciso I do artigo 18 do Projeto de Lei se vale da utilizacao de
expressdo impropria:

“Art. 18. Concomitantemente a implementagcio das medidas de
protecdo previstas no art. 10, o Poder Executivo dos entes conveniados
deverd:

I - agilizar o acesso miituo a sistemas de inteligéncia dos
vdrios entes puiblicos com competéncia correlata a manutengio da
seguranca pﬁlg)lica na drea de atuacdo do defensor de direitos humanos
protegido pelo PPDDH;”

Constata-se que a utilizacdo da expressdo “agilizar” ndo prima
pela boa técnica legislativa, visto que o termo “agilizar o” deveria ser
substituido pela expressdo “dar preferéncia ao”, observado que a expressao
“agilizar”, é oriunda da expressao “tornar agil” e, portanto, se insere a um
contexto que interfere diretamente as questdes procedimentais e processuais,
de modo que para tornar agil se faz necessaria a criacdo de procedimentos ou
técnicas que abreviem a regular tramitacdo do procedimento.

Nesse sentido, voto pela aprovacao do Projeto de Lei n® 2.980, de
2004, na forma do Substitutivo anexo

Sala da Comissao, em de de 20009.
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO
CRIME ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO

(PROJETO DE LEI N° 2.980, de 2004)

Altera os artigos 1° e 129 da
Lei 9.907 de 13 de julho de
1999, instituindo o Programa
Nacional de Protecao aos
Defensores de Direitos
Humanos e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional Decreta:



Art.1° Esta lei altera os artigo 1° Caput, acresce  a este um 83°
e altera o artigo 12°, da lei 9807 de 13 de julhod e 1999.

Art. 2° Os artigos 1° e 12° da lei 9807 de 13 de julho de 1999,
passam a vigorar com a seguinte redacao

“Art. 1° As medidas de protecdo requeridas por vitimas, testemunhas de
crimes ou por Defensores de Direitos Humanos que estejam coagidas ou
expostas a grave ameaca em razdo de colaborarem com investigacéo,
processo criminal ou de qualquer modo promover a defesa dos Direitos
Humanos serdo prestadas pela Unido, pelos Estados e pelo Distrito
Federal, no &mbito das respectivas competéncias, na forma de programas

especiais organizados com base nas disposi¢c6es desta Lei. (NR)

§3° Considera-se defensor de direitos humanos a pessoa fisica que integre
orgao publico ou entidade privada, esta credenciada perante a secretaria
especial de direitos humanos, que de forma publica atue exclusivamente
por meios pacificos e autorizados pela legislacdo, com habitualidade e
intensidade, em prol dos direitos e garantias fundamentais expressos na
Constituicdo da Republica ou em tratados, acordos e convencdes
internacionais sobre Direitos Humanos de que o Brasil seja signatario.” (NR)

“Art. 12. Fica instituido, no ambito do 6rgdo do Ministério da Justica com
atribuicdes para a execucéo da politica de direitos humanos, o Programa
Federal de Protecdo as Vitimas, Testemunhas de Crimes e
Defensores de Direitos Humanos, a ser regulamentado por decreto
do Poder Executivo.”(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua pu  blicacao .

Sala da Comissao, em de de 20009.
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