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Lei ne5 |O, de __ de 20009.

Cria, no ambito do Conselho Nacional de Justiga, o
Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do
Sistemma Carcerario e do Sistema de Execugéo de
Medidas Socioeducativas e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado, no ambito do Conselho Nacional de Justiga, o Departamento
de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execugéo
de Medidas Socioeducativas - DMF.

§ 1° Constituem objetivos do DMF, dentre outros correlatos que poderéo ser
estabelecidos administrativamente:

| — monitorar e fiscalizar o cumprimento das recomendacgdes e resolugbes do
Conselho Nacional de Justica em relagéo a prisdo provisoria e definitiva, medida de
seguranga e de internagao de adolescentes;

Il — planejar, organizar e coordenar, no dmbito de cada tribunal, mutirdes para
reavaliagdo da prisdo proviséria e definitiva, da medida de seguranga e da
internacgdo de adolescentes, e para o aperfeicoamento de rotinas cartorarias;

Il - acompanhar e propor solugdes em face de irregularidades verificadas no
sistema carcerario e no sistema de execugdo de medidas socioeducativas;,

IV - fomentar a implementagdo de medidas protetivas e de projetos de
capacitagdo profissional e reinsergdo social do interno e do egresso do sistema
carcerario;

V - propor ao Conselho Nacional de Justiga, em relacdo ao sistema carcerario e
ao sistema de execugdo de medidas socioeducativas, a uniformizagdo de

procedimentos, bem como estudos para aperfeigoamento da legislagdo sobre a
matéria;

VI - acompanhar e monitorar projetos relativos a4 abertura de novas vagas € ao

cumprimento da legislagdo pertinente em relagéo ao sistema carcerario e ao sistema
de execucdo de medidas socioeducativas;
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VIl - acompanhar a implantacio e o funcionamento de sistema de gestdo

eletronica da execugio penal e de mecanismo de acompanhamento eletrdnico das
prisdes provisérias;

VIII - coordenar a instalagdo de unidades de assisténcia juridica voluntaria no
ambito do sistema carcerario e do sistema de execucao de medidas socioeducativas.

§ 2° Para a consecugdo dos objetivos institucionais do DMF, o Conselho
Nacional de Justiga podera:

| - estabelecer vinculos de cooperagdo e intercambio com 6rgdos e entidades

publicas ou privadas, nacionais, estrangeiras ou supranacionais, no campo de sua
atuagao;

Il - celebrar contratos com pessoas fisicas e juridicas especializadas.

Art. 2° O Departamento sera coordenado por um juiz auxiliar nomeado pelo
Presidente do Conselho Nacional de Justica e supervisionado por um conselheiro
designado pelo plenério, e contard com a estrutura de cargos em comissio e
fungbes comissionadas previstas no artigo seguinte.

Art. 3° Ficam criados no Quadro de Pessoal do Conselho Nacional de Justica:

| -1 (um) cargo em comisséo de nivel CJ-3;

Il - 3 (trés) fungBes comissionadas de nivel FC-6:

Il - 3 (trés) fungdes comissionadas de nivel FC-5.

Art. 4° As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei correrdo a conta dos
creditos consignados & Unidade Orgamentaria do Conselho Nacional de Justica no
Orcamento Geral da Unido.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

ANEXO
DEPARTAMENTO DE MONITORAMENTO E FISCALIZACAO
NiVEL I DENOMINACAQ | QUANTIDADE
Cargos em Comisséo
CJ-3 | Assessor |l | 1
Funcdes Comissionadas

FC-06 Supervisor 3

FC-05 Assistente 3

.
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JUSTIFICAGAO

O presente anteprojeto de lei tem por objetivo a criagdo do
Departamento de Monitoramento e Fiscalizag&o do Sistema Carcerario e do Sistema

de Execugdo de Medidas Socioeducativas, com a estrutura minima necessaria ao
seu funcionamento.

Desde a sua implementagdo, o CNJ vem se destacando pela atuagdo
coordenada em temas de grande interesse da sociedade. Dentre esses temas esta o
sistema carcerario e 0 de execucdo de medidas socioeducativas.

Ha um ano, o Conselho Nacional de Justica fazia sua primeira incursio
pelo Sistema Carcerdrio, objetivando reexaminar as prisBes em todo o pais, verificar
a qualidade do encarceramento e, assim, definir sua linha de atuagdo nesse tema.

O trabalho comegou no Rio de Janeiro em agosto de 2008, numa

coordenagéo integrada entre o Conselho Nacional de Justica e o Tribunal de Justica
do Rio de Janeiro.

Apos esta primeira iniciativa, o trabalho esta sendo realizado em outros
dezesseis estados da federagso, passando em revista todos os processos e
inquéritos de presos provisérios, condenados, cumpridores de medidas de
seguranca e de internagdes de adolescentes.

Além da verificagdo dos processos judiciais, o Conselho esta
inspecionando estabelecimentos penais, coordenando projetos de verificacdo de
direitos previdenciarios dos presos: de informatizagdo das varas de execugao penal;
e, de reinsercéo social de internos e egressos.

No Espirito Santo, foram feitas inspe¢bes em oito unidades prisionais,
pelo Conselho Nacional de Justica. Irregularidades de toda sorte foram encontradas,
tais como superlotagéo, lixo acumulado, infestagdo por ratos, presos portadores de
doencas infecto-contagiosas, doentes varios sem tratamento médico adequado, falta
de disciplina. O trabalho resultou num compromisso firmado pelo Governo do
Estado, comprometendo-se a melhorar o padréo de encarceramento e adequar o

numero de vagas na grande Vitéria, até dezembro de 2009, e em todo o Estado, até
dezembro de 2010.

No Ceard o mutirdo carcerario também realiza um mutirdo da
previdéncia e assisténcia social, a fim de examinar a possibilidade de conferir
direitos sociais aos presos e seus familiares, iniciativa que se pretende estender a
todo o pais.

Portanto, o trabalho do mutirdo, ao logo do tempo, incorpora novas
iniciativas, novas agdes e preocupacdes, a partir da aproximagédo que se faz com o
Sistema Carcerario, que tem possibilitado conhecer sua complexidade.

Além disso, o Conselho Nacional de Justiga busca varias parcerias
com oOrgdos publicos e com a sociedade civil, no tocante a capacitagio profissional,
reinsercdo social e acesso a servigos publicos sociais, tais como previdéncia e
assisténcia social.

Os ndmeros do Sistema Carcerario impressionam. A populagdo
carceraria, medida em junho de 2009, segundo o DEPEN, ¢ de 469.546 presos.
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Desses, 259.773 s&o condenados (55,32%), e 209.773 sido provisorios (44,68%),

gerando uma taxa de encarceramento de 245 presos por grupo de 100.000
habitantes.

Apesar do percentual médio de Presos provisorios, de 44,68%, 11
estados brasileiros superam o percentual de 50%, - sete estdo acima de 60% - e
dois estao acima de 70%.

Em dezembro de 2008, a populagdo carceraria era de 446.687.
Desses, 254.738 eram condenados (57,03%), e 191.949 (42,97%) eram provisérios,
e a taxa de encarceramento era de 227 por grupo de 100.000 habitantes.

Esses numeros indicam que em seis meses, a populagio carceraria
aumentou em 22.859, e a taxa de encarceramento saltou de 227 para 245, sem o

correspondente aumento de vagas, o que significa mais superlotacdo e degradacdo
do ambiente prisional.

Além da falta de vagas, o sistema de justica criminal apresenta
deficiéncias de toda ordem: falta policia técnica; falta estrutura necessaria a
condugao de presos as audiéncias: inimeros processos criminais aguardam parecer
do Ministério Publico, com flagrante excesso de prazo; falta atuacdo efetiva das
defensorias publicas nos presidios e unidades de internacdo de adolescentes. E

extremamente demorada a tramitagdo dos processos nas varas criminais e nas
varas de execugao criminal.

Vé-se que a ineficiéncia é sistémica, e tem reflexo direto na seguranga
publica, pois temos milhares de réus soltos sem perspectiva de julgamento, e outros
tantos que estdo presos, com excesso de prazo da prisdo cautelar ou com excesso
no cumprimento da pena.

S6 para ilustrar, a Vara do Tribunal do Jari de Jaboatio dos
Guararapes, Grande Recife, tem atuaimente 2.600 processos pendentes de

julgamento, sendo 460 de réus presos, contando com apenas uma juiza e dez
servidores.

Ndo ha duvidas de que esse quadro favorece a impunidade,
desconsidera o sofrimento da vitima, realimenta a violéncia urbana, e afronta direitos
e garantias basicas escritos no texto constitucional.

Os mutirdes bem evidenciam essas mazelas e jogam luz sobre essa
questao,

Os dados de um ano de trabalho das equipes dos mutirdes revelam
que, até o dia 25/08/09, ja tinham sido examinados 31.248 processos, sendo
concedidos 8.579, dentre esses, 5.365 alvaras de soltura.

No Espirito do Santo, a equipe encontrou preso provisério aguardando
julgamento ha onze anos, e trés doentes terminais; na Paraiba encontrou preso com
sentenga absolutoria sem expedigao de alvara de soltura, com excesso de quase um
ano.

Embora j4 se tenha dito, a respeito dos resultados desse trabalho, que
um dnico liberto com excesso de execucdo justificaria todo o esforgo (temos
centenas), para, além disso, os mutirdes carcerarios abriram a discussdo do
problema a toda a sociedade e aos orgéos publicos responsaveis, em especial.
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E preciso dizer que esse modelo € inadequado e exige mudancas
urgentes. Na esséncia, nos mutirdes carcerarios estio em discussao a impunidade,
a seguranca publica, e o respeito aos direitos humanos.

Nesse contexto, dada a importancia do tema, que se pretende
reestruturar esse trabalho no 4mbito do Conselho Nacional de Justiga, por meio de
um departamento especifico, com atribuicbes abrangentes de todo o sistema.

Brasilia, 31 de agosto de 2009.

Ministro GILMAR MENDES
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