AVULSO NAO
PUBLICADO —
INCOMPATIBILIDADE E
INADEQUACAO
FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.376-B, DE 2009

(Do Sr. Beto Faro)

Altera o art. 4°, da Lei n°® 9.808, de 20 de julho de 1999, e da outras
providéncias; tendo pareceres: da Comissao da Amazonia, Integracéo
Nacional e de Desenvolvimento Regional, pela aprovagdo, com
substitutivo (relatora: DEP. JANETE CAPIBERIBE) e da Comissao de
Financas e Tributacdo, pela incompatibilidade e inadequacéo financeira
e orcamentaria (relator: DEP. RUI COSTA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

AMAZONIA, INTEGRACAO NACIONAL E DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissédo da Amazonia, Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional:
- parecer da relatora

- substitutivo oferecido pela relatora

- parecer da Comissao

[Il - Na Comisséao de Financas e Tributagéo:
- parecer do relator
- parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 4°, da Lei n® 9.808, de 20 de julho de 1999, com
0 proposito de prorrogar o prazo das isencbes do Adicional ao Frete para
Renovacdo da Marinha Mercante — AFRMM e do Imposto sobre Operacdes
Financeiras — IOF, nas operacdes de cambio realizadas para pagamento de bens
importados, para as regides Nordeste e Amazonia.

Art. 2° O caput do art. 4°, da Lei n° 9.808, de 20 de julho de 1999, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

“‘Art. 4° Serdo concedidos aos empreendimentos que se implantarem,
modernizarem, ampliarem ou diversificarem no Nordeste e na Amazonia Legal, que
atendam clausulas resolutivas ambientais e de geracdo de emprego, e que sejam
considerados de interesse para o0 desenvolvimento destas regibes, conforme
determinacdes e avaliacbes por parte das respectivas Superintendéncias de
Desenvolvimento, os seguintes beneficios, até 31 de dezembro de 2023:”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O fortalecimento das politicas de desenvolvimento regional processado nos
altimos anos, incluindo a recriacdo da Sudam e da Sudene, e a operacionalizacao
do PAS — Plano Amazobnia Sustentavel e do PAC — Programa de Aceleracdo do
Crescimento, estabeleceram condicbes objetivas para a promocédo do
desenvolvimento sustentavel da Amazoénia e do Nordeste.

Com o intuito de garantir o ajuste de tempo para a eficacia dos incentivos
fiscais regionais, requerido para esse desafio, apresentei o PL n° 4.000, de 2008,
propondo modificagédo no art. 1°, da MP n°® 2.199-14, de 2001, com vistas a prorrogar
0 prazo desses incentivos até o ano de 2.023; ano que coincide com 0s incentivos

sob a administragéo da Suframa.
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Ocorre que outras ferramentas de grande relevancia para os propositos do
desenvolvimento regional carecem de ajustes semelhantes. S8o os casos, por
exemplo, daqueles previstos no art. 4°, da Lei n°® 9.808, de 20 de julho de 1999. Por
meio desse dispositivo legal foi fixado o prazo até 31 de dezembro de 2010, para a
vigéncia dos incentivos relativos ao Adicional ao Frete para Renovacdo da Marinha
Mercante — AFRMM e do IOF nas operacdes de cambio realizadas para pagamento
de bens importados para os empreendimentos que se implantarem, modernizarem,
ampliarem ou diversificarem no Nordeste e na Amazonia e que sejam considerados
de interesse para o desenvolvimento destas regides.

A presente iniciativa visa a equalizacdo desse prazo com 0s prazos, antes
referidos. Cabe destacar que ha proposicbes tramitando no Congresso, que
especificamente propdem alteragéo na Lei n°® 9.432/97, prevendo a prorrogagao, em
carater amplo, da isencdo do Adicional ao Frete para Renovacado da Marinha
Mercante (AFRMM), concedida ao transporte de mercadorias cuja origem ou destino
final sejam portos das regides Norte ou Nordeste.

No caso da presente iniciativa, visa-se a combinacdo desse incentivo, com a
isengdo considerada, do IOF, nos termos da Lei n°® 9.808/99, com o objetivo
especifico de manter a consisténcia da politica geral de incentivos para o0s interesses
da politica de desenvolvimento das regifes Norte e Nordeste.

Na realidade, os incentivos objeto da prorrogacao proposta pelo projeto tém
sido muito pouco utilizados pelas empresas, notadamente na Amazo6nia, conforme
reconhece a propria Sudam. Até a presente data, a instituicdo aprovou apenas 11
projetos, sendo seis em 2007, quatro em 2008 e um em 2009. Este fato reforca a
necessidade de prorrogacdo do prazo dos efeitos desses instrumentos face a
relevancia dos mesmos para o fomento das atividades econdémicas nas regioes.
Afinal, as isencdes da AFRMM e IOF, permitem que equipamentos e mercadorias
importados por empreendimentos localizados nas duas regibes tenham precos
reduzidos, aumentando a competitividade dos produtos regionais, dai a relevancia

das mesmas para o desenvolvimento da Amazoénia e do Nordeste.
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Vale sublinhar que a proposta de prorrogacéo das referidas isencdes, impde
como contrapartida, o cumprimento de clausulas resolutivas nas esferas ambiental e
de geracado de emprego, para o0s respectivos empreendimentos.

Tendo em vista a relevancia da proposi¢cdo contamos com 0 apoio das

senhoras e senhores parlamentares.

Sala das Sess6es, em 04 de junho de 2009.

Deputado Beto Faro

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.808, DE 20 DE JULHO DE 1999

Define diretrizes e incentivos fiscais para o0
desenvolvimento regional e da outras
providéncias.

Art. 4° Serdo concedidos aos empreendimentos que se implantarem,
modernizarem, ampliarem ou diversificarem no Nordeste e na Amazbdnia e que Sejam
considerados de interesse para o desenvolvimento destas regides, segundo avaliaces técnicas
especificas das respectivas Superintendéncias de Desenvolvimento, até 31 de dezembro de
2010, os seguintes beneficios:

| - isencdo do Adicional ao Frete para Renovacdo da Marinha Mercante -
AFRMM;

Il - isencdo do IOF nas operacGes de cambio realizadas para pagamento de bens
importados.

Art. 5° O art. 2° da Lei n° 9.126, de 10 de novembro de 1995, passa a vigorar com
as seguintes alteracGes, que se aplicam, inclusive, as debéntures subscritas anteriormente a
vigéncia da referida Lei:

“§ 1° As debéntures de que trata este artigo terdo prazo de caréncia
equivalente ao prazo de implantagdo do projeto, definido no parecer da
Secretaria Executiva e aprovado pelo Conselho Deliberativo da
Superintendéncia de Desenvolvimento Regional.” (NR)

“§ 2° O prazo de caréncia poderé ser prorrogado, quando a implantacdo do
projeto sofrer retardamento em funcdo de fatores que ndo possam ser
imputados a responsabilidade da empresa beneficiaria dos incentivos. A
prorrogacdo dependera de aprovacdo do Conselho Deliberativo da
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Superintendéncia de Desenvolvimento Regional, com base em parecer
técnico de sua Secretaria Executiva.”

“§ 3° No caso de debéntures cujo prazo de caréncia tenha expirado
anteriormente a 13 de novembro de 1995, poderdo, igualmente, ser
prorrogados o0s prazos de amortizagdo e vencimento, observadas as
condi¢des do paragrafo anterior.”

MEDIDA PROVISORIA N° 2.199-14, DE 24 DE AGOSTO DE 2001

Altera a legislacdo do imposto sobre a
renda no que se refere aos incentivos fiscais de
isencdo e de reducdo, define diretrizes para 0s
incentivos fiscais de aplicacdo de parcela do
imposto sobre a renda nos Fundos de
Investimentos Regionais, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso do da atribuicdo que Ihe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 1° Sem prejuizo das demais normas em vigor aplicaveis a matéria, a partir do
ano-calendario de 2000, as pessoas juridicas que tenham projeto protocolizado e aprovado até
31 de dezembro de 2013 para instalacdo, ampliagdo, modernizacdo ou diversificagdo
enquadrado em setores da economia considerados, em ato do Poder Executivo, prioritarios
para 0 desenvolvimento regional, nas areas de atuacdo das extintas Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste - Sudene e Superintendéncia de Desenvolvimento da
Amazobnia - Sudam, terdo direito a reducdo de 75% (setenta e cinco por cento) do imposto
sobre a renda e adicionais, calculados com base no lucro da exploracéo.

* Artigo, caput, com redacdo dada pela Lei n® 11.196, de 21/11/2005.

8 1° A fruicdo do beneficio fiscal referido no caput deste artigo dar-se-a a partir do
ano-calendario subseqliente aquele em que o projeto de instalacdo, ampliacdo, modernizacao
ou diversificacdo entrar em operacdo, segundo laudo expedido pelo Ministério da Integracédo
Nacional até o ultimo dia util do més de marco do ano-calendario subseqiiente ao do inicio da
operacao.

* 8§ 1° com redacéo dada pela Lei n° 11.196, de 21/11/2005.

§ 2° Na hipétese de expedicdo de laudo constitutivo apos a data referida no § 1°, a
fruicdo do beneficio dar-se-a a partir do ano-calendario da expedicao do laudo.

§ 3° O prazo de fruicdo do beneficio fiscal serd de 10 (dez) anos, contado a partir
do ano-calendério de inicio de sua fruicéo.

* 8 3% com redacédo dada pela Lei n® 11.196, de 21/11/2005.

8 4° Para os fins deste artigo, a diversificagdo e a modernizacdo total de
empreendimento existente serdo consideradas implantacdo de nova unidade produtora,
segundo criterios estabelecidos em regulamento.
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8 5° Nas hipoteses de ampliacdo e de modernizagédo parcial do empreendimento, o
beneficio previsto neste artigo fica condicionado ao aumento da capacidade real instalada na
linha de producdo ampliada ou modernizada em, no minimo:

| - vinte por cento, nos casos de empreendimentos de infra-estrutura (Lei n° 9.808,
de 20 de julho de 1999) ou estruturadores, nos termos e nas condicBes estabelecidos pelo
Poder Executivo; e

Il - cinglienta por cento, nos casos dos demais empreendimentos prioritarios.

8 6° O disposto no caput ndo se aplica aos pleitos aprovados ou protocolizados no
orgdo competente e na forma da legislacdo anterior, até 24 de agosto de 2000, para 0s quais
continuara a prevalecer a disciplina introduzida pelo caput do art. 3° da Lei n°® 9.532, de 10 de
dezembro de 1997.

§ 7° As pessoas juridicas titulares de projetos de implantagdo, modernizagéo,
ampliacdo ou diversificacdo protocolizados no érgdo competente e na forma da legislacao
anterior a 24 de agosto de 2000, que venham a ser aprovados com base na disciplina
introduzida pelo caput do art. 3° da Lei n°® 9.532, de 1997, e cuja atividade se enquadre em
setor econdmico considerado prioritario, em ato do Poder Executivo, poderdo pleitear a
reducdo prevista neste artigo pelo prazo que remanescer para completar o periodo de dez
anos.

8§ 8° O laudo a que se referem os 88 1° e 2° sera expedido em conformidade com
normas estabelecidas pelo Ministério da Integracdo Nacional.

§ 9° O laudo de que trata 0 8 1° poderd, exclusivamente no ano de 2001, ser
expedido até o Gltimo dia util do més de outubro.

Art. 2° Fica extinto, relativamente ao periodo de apuragdo iniciado a partir de 1°
de janeiro de 2001, o beneficio fiscal de reducdo do imposto sobre a renda e adicionais nao
restituiveis, de que trata o art. 14 da Lei n° 4.239, de 27 de junho de 1963, e o art. 22 do
Decreto-Lei n° 756, de 11 de agosto de 1969, exceto para aqueles empreendimentos dos
setores da economia que venham a ser considerados, pelo Poder Executivo, prioritarios para o
desenvolvimento regional, e para 0s que tém sede na area de jurisdicdo da Zona Franca de
Manaus.

LEI N°9.432 DE 8 DE JANEIRO DE 1997

Dispde sobre a ordenacédo do transporte
aquaviario e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

A CAPITULO | N
DO AMBITO DA APLICACAO

Art. 1° Esta Lei se aplica:
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| - aos armadores, as empresas de navegacao e as embarcacdes brasileiras;

Il - &s embarcacdes estrangeiras afretadas por armadores brasileiros;

Il - aos armadores, as empresas de navegacdo e as embarcacBes estrangeiras,
quando amparados por acordos firmados pela Uniéo.

Paragrafo unico. Excetuam-se do disposto neste artigo:

| - os navios de guerra e de Estado que ndo estejam empregados em atividades
comerciais.

Il - as embarcagdes de esporte e recreio.

I11 - as embarcacdes de turismo.

IV - as embarcagdes de pesca.

V - as embarcacOes de pesquisa.

CAPITULO Il _
DAS DEFINICOES

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, sdo estabelecidas as seguintes definigdes:

| - afretamento a casco nu: contrato em virtude do qual o afretador tem a posse, 0
uso e o controle da embarcagdo, por tempo determinado, incluindo o direito de designar o
comandante e a tripulacéo;

Il - afretamento por tempo: contrato em virtude do qual o afretador recebe a
embarcacao armada e tripulada, ou parte dela, para opera-la por tempo determinado;

Il - afretamento por viagem: contrato em virtude do qual o fretador se obriga a
colocar o todo ou parte de uma embarcacdo, com tripulacdo, a disposicdo do afretador para
efetuar transporte em uma ou mais viagens;

IV - armador brasileiro: pessoa fisica residente e domiciliada no Brasil que, em
seu nome ou sob sua responsabilidade, apresta a embarcacao para sua exploragcdo comercial,

V - empresa brasileira de navegacao: pessoa juridica constituida segundo as leis
brasileiras, com sede no Pais, que tenha por objeto o transporte aquaviario, autorizada a
operar pelo 6rgdo competente;

VI - embarcacéo brasileira: a que tem o direito de arvorar a bandeira brasileira;

VIl - navegacdo de apoio portuario: a realizada exclusivamente nos portos e
terminais aquaviarios, para atendimento a embarcacdes e instalacdes portuarias;

VIIlI - navegacdo de apoio maritimo: a realizada para o apoio logistico a
embarcacdes e instalacbes em aguas territoriais nacionais e na Zona Econdmica, que atuem
nas atividades de pesquisa e lavra de minerais e hidrocarbonetos.

IX - navegacdo de cabotagem: a realizada entre portos ou pontos do territorio
brasileiro, utilizando a via maritima ou esta e as vias navegaveis interiores.

X - navegagcdo interior: a realizada em hidrovias interiores, em percurso nacional
ou internacional;

X1 - navegagéo de longo curso: a realizada entre portos brasileiros e estrangeiros;

XIl - suspensdo provisoria de bandeira: ato pelo qual o proprietario da
embarcacdo suspende temporariamente o uso da bandeira de origem, a fim de que a
embarcacdo seja inscrita em registro de outro pais;

XII - frete aquaviario internacional: mercadoria invisivel do intercAmbio
comercial internacional, produzida por embarcacéo.
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COMISSAO DA AMAZONIA, INTEGRACAO NACIONAL E DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

| - RELATORIO

Vem a esta Comissdo o Projeto de Lei n.° 5.376, de 2009,
proposto pelo Deputado Beto Faro. A iniciativa altera o caput do art. 4° da Lei n.°
9.808, de 1999, que “define diretrizes e incentivos fiscais para o desenvolvimento
regional e da outras providéncias”, tendo a intengédo de, com isso, prorrogar o prazo
durante o qual certos empreendimentos implantados na Regido Nordeste e na
Amazobnia Legal estdo habilitados a gozar dos beneficios da isencdo de IOF nas
operacfes de cambio e da isencdo do Adicional ao Frete para Renovacdo da
Marinha Mercante - AFRMM. Note-se que o prazo hoje previsto na lei esgota-se em
31 de dezembro de 2010. Sugere-se que ele seja estendido até 31 de dezembro de
2023. A par dessa modificacdo, também € proposto que os empreendimentos
beneficiados “atendam clausulas resolutivas ambientais e de geracao de emprego”.

De acordo como autor do projeto, deseja-se estender o prazo
de vigéncia dos beneficios relativos ao IOF e ao AFRMM por dois motivos principais:
primeiro, h& outras beneficios e incentivos para as regides mencionadas que apenas
vao se extinguir em 2023, o0s quais poderiam perder sua efichcia se
desacompanhados dos beneficios de que trata o projeto de lei; segundo, poucos
empreendimentos, até agora, teriam sido contemplados com os beneficios relativos
ao IOF e ao AFRMM, o que reforcaria a necessidade de prorrogacdo do prazo
vigente para que as medidas produzissem os resultados esperados.

N&o houve emendas a proposicao.

E o relatério.

Il - VOTO DA RELATORA

O autor vai bem quando afima que a manutencdo dos
beneficios previstos no art. 4° da Lei n.° 9.808, de 1999, até 2023, permitira uma
sinergia de esforcos em direcdo ao desenvolvimento regional, posto que outras
formas de incentivo (SUFRAMA) j& tém garantidas sua permanéncia até aquele ano.
Suspeito de que a Comissdo de Financas e Tributacdo h&a de querer saber quais as
consequéncias da extensdo do prazo das isenc¢des para o erario. No campo de
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exame desta Comissdo, contudo, a medida parece correta, pois nem o Nordeste,
nem a Amazonia sofreram modificacdes tais nos ultimos dez anos que justifiguem a
interrupcdo desses auxilios especificos.

Dito isso, sou obrigada a fazer algumas consideracfes a
respeito do conteudo do projeto de lei, na forma em que se encontra expresso.

1. A nova redagéo proposta para o art. 4° da Lei n.° 9.808, de
1999, contém a expressdo “que atendam clausulas resolutivas ambientais e de
geracdo de emprego”. Tratam-se de duas novas exigéncias para que os beneficios
da lei sejam concedidos aos empreendimentos levados a cabo no Nordeste ou na
Amazonia Legal. Ocorre que tal expresséo, ndo bastasse ser suficientemente vaga,
chega mesmo as raias da tautologia. De fato, no estado de direito, as leis devem ser
cumpridas. Todas elas. Ndo ha por que imaginar que o cumprimento de leis
ambientais — federais, estaduais ou municipais — seja uma opc¢éo do empreendedor.
Se ele deixar de cumpri-las, é antes um criminoso, ou no minimo um infrator. De
outra parte, qualquer exigéncia ambiental que va adiante do que prescreve a lei é,
simplesmente, uma arbitrariedade. Como tal, deveria ficar de fora das consideragdes
das autoridades publicas. Vou agora ao caso das clausulas resolutivas de geracao
de emprego. Novamente, esta-se diante de uma obviedade. Até onde se sabe, ndo
h& empreendimento que ndo contribua para a geracdo de empregos: diretamente,
porque a mao-de-obra do homem continua sendo um insumo indispensavel para a
producéo, apesar do avanco dos meios automatizados; indiretamente, porque varios
dos insumos de que esse empreendimento ir4 necessitar terdo de ser fornecidos por
outros empreendedores.

2. Foi dito na justificacdo do projeto de lei que, até 0 momento,
poucos empreendimentos tém se beneficiado dos incentivos em questdo. Pois bem.
Se o cumprimento de exigéncias ambientais que vao para além do que prescreve a
lei e a contratacdo de trabalhadores em numero superior ao do que recomenda a
boa conducdo dos negdcios passarem a constituir requisitos para a concessao dos
beneficios, é de se perguntar se o quadro descrito pelo autor néo iria, ai sim, piorar...

3. Nao compreendo por que se sugere substituir a expressao
“segundo avaliagdo técnica especifica” das Superintendéncias pela expressao
“conforme determinagfes e avaliagbes” das Superintendéncias. Por acaso se deseja
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gue os beneficios previstos em lei sejam concedidos sem uma fundamentacéo caso
a caso? O que se pretende com a incluséo, no texto, do termo “determinagdes™ E
afinal, o que se quer com a retirada da expresséao “técnica especifica”, logo apds o
termo “avaliagdo”. Sao perguntas as quais o autor ndo ofereceu resposta na
justificacéo da iniciativa.

4. De vez que ndo se esta alterando apenas a data de término
dos beneficios, mas critérios mesmos que devem se aplicar a concessao deles, &
forcoso admitir que se abre uma janela para controvérsias administrativas e judiciais
se, em virtude dessas novas regras, entender-se que alguns empreendimentos ja
nao fazem jus aos beneficios. Melhor, portanto, manter o texto da lei, até porque a
frase “considerados de interesse para o desenvolvimento destas regides” faculta as
autoridades direcionar suas preocupacdes para qualquer aspecto que se relacione a
tal desenvolvimento, inclusive, se for o caso, preocupacdes de natureza ambiental
ou trabalhista.

5. Apesar de a ementa afirmar que o projeto contém outras
determinacdes além daquela que promove a alteracdo do art. 4° da Lei n.° 9.808, de
1999, isso nédo se verifica. Eis ai mais um aspecto a merecer reparacao.

Tendo concluido minhas observacdes, julgo que o melhor
procedimento, neste caso, € propor um substitutivo & matéria, resgatando a redacao
original e apenas dando conta de estender a duracdo das isencdes do IOF e do
AFRMM.

Voto, assim, pela aprovacédo do Projeto de Lei n.° 5.376, de
2009, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 29 de setembro de 2009.

Deputada JANETE CAPIBERIBE
Relatora
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N® 5.376, DE 2009

Altera o art. 4°, da Lei n.° 9.808, de 20 de
julho de 1999, para prorrogar o prazo das
isengbes de IOF e do AFRMM para
empreendimentos no Nordeste e na Amazonia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 4° da Lei n.° 9.808, de 1999, com o
propdsito de prorrogar o prazo das isencdes do Adicional ao Frete para Renovacéo
da Marinha Mercante — AFRMM e do Imposto sobre Operagdes Financeiras — IOF
nas operagdes de cambio realizadas para pagamento de bens importados para o
Nordeste e para a Amazodnia Legal.

Art. 2° O caput do art. 4° da Lei n.° 9.808, de 20 de julho de
1999, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 4° Serdo concedidos aos empreendimentos que se
implantarem, modernizarem, ampliarem ou diversificarem no
Nordeste e na Amazobnia Legal, que sejam considerados de
interesse para o desenvolvimento dessas regifes, segundo
avaliacdes técnicas especificas das Respectivas
Superintendéncias de Desenvolvimento, 0s seguintes
beneficios, até 31 de dezembro de 2023:

........................................................................... "(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em 29 de setembro de 2009.

Deputada JANETE CAPIBERIBE
Relatora
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo da Amazbnia, Integracdo Nacional e de
Desenvolvimento Regional, em reunido ordinéria realizada hoje, aprovou, com
substitutivo o Projeto de Lei n°® 5.376/2009, nos termos do Parecer da Relatora,
Deputada Janete Capiberibe.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Silas Céamara - Presidente, Dalva Figueiredo - Vice-Presidente,
Antonio Feijdo, Asdrubal Bentes, Janete Capiberibe, Marcelo Serafim, Marcio
Marinho, Maria Helena, Natan Donadon, Nilson Pinto, Eduardo Valverde, llderlei
Cordeiro, Lacio Vale, Lupércio Ramos, Marcio Junqueira, Marinha Raupp, Vanessa
Grazziotin, Wandenkolk Gongalves, Zé Geraldo e Zequinha Marinho.

Sala da Comissao, em 21 de outubro de 2009.

Deputado SILAS CAMARA
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.376, de 2009, altera o art. 4° da Lei n°® 9.808, de 20
de julho de 1999, com o propdsito de prorrogar para 31 de dezembro de 2023 o
prazo das isencfes do Adicional ao Frete para Renovacdo da Marinha Mercante —
AFRMM e do Imposto sobre Operagbes Financeiras — IOF, nas operacdes de
cambio realizadas para pagamento de bens importados, para as regides Nordeste e
Amazonia.

O fortalecimento das politicas de desenvolvimento regional, incluindo a
recriacdo da Sudam e da Sudene e a operacionalizacdo do PAS — Plano Amazénia
Sustentavel e do PAC — Plano de Aceleracdo do Crescimento, estabeleceram
condicBes para a promocao do desenvolvimento sustentdvel da Amazénia e do
Nordeste, neste contexto faz-se necessario estender o prazo de vigéncia dessas
isencdes para melhor sustentar o desenvolvimento da regido.

O Projeto de Lei foi encaminhado preliminarmente a Comissdo da
Amazonia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional, & Comissdo de
Financas e Tributac&o, nao tendo recebido emendas no prazo regimental.

O Projeto de Lei foi encaminhado preliminarmente a Comissdo da
Amazonia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional, onde foi aprovado
Substitutivo, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Janete Capiberibe.
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Posteriormente foi enviado a Comissdo de Financas e Tributacdo, ndo tendo
recebido emenda no prazo regimental.

E o relatério.
I1-VOTO

Cabe a esta Comissao, além do exame de mérito, inicialmente apreciar a
proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacao com o plano plurianual, a lei
de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno
da Cémara dos Deputados (RI, arts. 32, IX, “h” e 53, Il) e de Norma Interna da
Comisséo de Financas e Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o exame
de compatibilidade ou adequacéo orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em
29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2011 (Lei n°® 12.309, de 9 de
agosto de 2010), em seu art. 91, condiciona a aprovacdo de proposicdes
legislativas, sob a forma de projetos de lei, decretos legislativos ou medidas
provisérias, que importem ou autorizem diminuicdo da receita ou aumento de
despesa da Unido, a apresentacdo de estimativas desses efeitos, elaboradas ou
homologadas por 6rgdo da Unido, para cada um dos exercicios compreendidos no
periodo de 2011 a 2013, detalhando a memoria de calculo respectiva e
correspondente compensacgao, nos termos das disposi¢des constitucionais e legais
que regem a matéria. As proposicdes legislativas que concedam ou ampliem
incentivo ou beneficio de natureza financeira, crediticia ou patrimonial deverédo
conter clausula de vigéncia de no maximo 5 anos, sendo facultada sua
compensacao mediante o cancelamento de despesas em valor equivalente.

Ainda em seu art. 91, a LDO 2011 destaca que a remissao a futura
legislacdo, o parcelamento ou a postergacdo para exercicios futuros do impacto
or¢camentério-financeiro ndo elidem a necessaria estimativa e correspondente
compensacao.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, exige estar a
proposicdo acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim como sua
compatibilidade com o cumprimento das metas fiscais estabelecidas na lei de
diretrizes orcamentarias e o atendimento de pelo menos uma de duas condicbes
alternativas.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que ndo afetard as metas
de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias.
Outra condicao, alternativa, € que a proposicao esteja acompanhada de medidas de
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compensacao, no periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevacdo de aliquotas, da ampliacdo de base de calculo ou da majoracdo ou
criacdo de tributo ou contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas
guando implementadas tais medidas.

O Projeto de Lei n® 5.376, de 2009, prorroga o prazo das isencdes do
Adicional ao Frete para Renovacdo da Marinha Mercante — AFRMM e do Imposto
sobre Operacdes Financeiras — IOF, nas operacfes de cambio realizadas para
pagamento de bens importados, para as regides Nordeste e Amazénia. No entanto,
nao cumpre os requisitos exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal: estimativa
de renuncia de receita para 0 exercicio vigente e para os dois subsequentes;
apresentacdo das medidas de compensacdo ou comprovagdo de que a renuncia ja
estd computada na lei orcamentéria; e demonstracdo de que nao serdao afetadas as
metas de resultados fiscais previstas em anexo proprio da Lei de Diretrizes
Orcamentarias. Assim, o Projeto de Lei deve ser considerado inadequado e
incompativel financeira e orgcamentariamente.

Diante do exposto, somos pela incompatibilidade e inadequacao
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n°®5.376, de 2009.

Sala da Comissao, em 28 de setembro de 2011

Deputado RUI COSTA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria realizada
hoje,concluiu, unanimemente, pela incompatibilidade e inadequacao financeira e
orcamentaria do Projeto de Lei n° 5.376-A/09, nos termos do parecer do relator,
Deputado Rui Costa.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Claudio Puty, Presidente; Aelton Freitas, Alexandre Leite, Alfredo
Kaefer, Andre Vargas, Assis Carvalho, Audifax, Carmen Zanotto, Edmar Arruda,
Jean Wyllys, Jerbnimo Goergen, Jodo Dado, Jorge Corte Real, José Guimaraes,
José Humberto, Luiz Pitiman, Marcio Reinaldo Moreira, Mauricio Trindade,
Pauderney Avelino, Pedro Eugénio, Pepe Vargas, Renzo Braz, Rodrigo Maia, Rui
Costa, Rui Palmeira, Valmir Assuncdo, Vaz de Lima, Eduardo Cunha, Genecias
Noronha, Jose Stédile e Reinhold Stephanes.
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Sala da Comissao, em 19 de outubro de 2011.

Deputado CLAUDIO PUTY
Presidente
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