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| - RELATORIO

Em exame o Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do
nobre Deputado JOSE CARLOS VIEIRA, que tem por objetivo dispor sobre a
adocdo de providéncias visando economizar ou otimizar o uso da agua, nas
instalacdes hidraulicas e sanitarias das edificagbes que estejam sob a
responsabilidade de oOrgéos pertencentes a administragdo publica federal. O
projeto arrola algumas das providéncias que poderdo ser adotadas para
cumprir o disposto na lei.

O autor da proposicdo, em sua justificacdo, alega que
diversos municipios tém adotado normas para racionalizar o uso de agua. De
modo a dar o exemplo e sensibilizar as administracdes municipais que ainda
nao aprovaram normas nesse sentido, entende o autor relevante que os 6rgaos
da administracédo publica federal adotem providéncias para otimizar o uso de
agua nas edificacbes sob sua responsabilidade.

Foram apensadas ao projeto em epigrafe as seguintes
proposicdes, ambas de autoria do Dep. Lincoln Portela:



* Projeto de Lei n°® 4.285, de 2008, que torna obrigatorio
o0 emprego, em toda nova edificacdo, de bacias
sanitarias com caixas de descarga acopladas; e

* Projeto de Lei n°® 4.286, de 2008, que torna obrigatoria
a utillizacdo de torneiras com dispositivos de
fechamento automatico em novas edificacdes.

Os projetos foram inicialmente apreciados, quanto ao
mérito, na Comissdo de Desenvolvimento Urbano, que aprovou a proposicao
principal, na forma de um substitutivo que aumentou as exigéncias para 0s
orgdos da administragcdo publica federal, e rejeitou as proposi¢cdes apensadas.

A segquir, os projetos foram examinados pela Comisséo
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, que concluiu pela
aprovacao do projeto principal e do substitutivo adotado pela Comissao de
Desenvolvimento Urbano, com subemenda, e pela rejeicdo dos projetos
apensados.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao projeto nesta Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania se pronunciar sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa dos Projetos de Lei n°s 2.630, de 2007, 4.285, de 2008, 4.286, de
2008, do substitutivo aprovado pela Comissdo de Desenvolvimento Urbano e
da subemenda aprovada pela Comissédo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, a teor do disposto no art. 32, inc. IV, alinea “a”, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados.

A matéria tratada no projeto principal € da competéncia
legislativa privativa da Unido, por tratar de bens imoveis a ela pertencentes ou
sob sua responsabilidade, cabendo ao Congresso Nacional dispor sobre a
mesma, com a sancdo do Presidente da Republica (art. 48 — CF), sendo a



iniciativa parlamentar legitima, em face da inexisténcia de iniciativa privativa de
outro Poder.

A proposicdo principal, o substitutivo aprovado pela
Comissdo de Desenvolvimento Urbano e a subemenda aprovada pela
Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel obedecem aos
requisitos constitucionais formais para a espécie normativa e nao afrontam
dispositivos de natureza material da Carta Magna.

Ao contrario do projeto principal, que trata das edificacdes
pertencentes a 6rgaos publicos federais, os Projetos de Lei n°s 4.285 e 4.286,
ambos de 2008, sao inconstitucionais, por violarem o principio federativo. Tais
projetos invadem competéncia expressamente atribuida aos municipios pela
Constituicao Federal, no art. 30, I. A normatizacdo das construcdes, em nivel
local, dizem respeito a propria municipalidade, que devera exigir os requisitos
adequados a situacdo da sua cidade, em funcédo das peculiaridades de cada
lugar.

Nesse sentido, o alvard de construcdo serd expedido
quando houver obediéncia a legislacao local sobre construgdes, ndo podendo a
Unido impor tais normas aos municipios sem |hes ofender a autonomia
consagrada pela Carta Magna.
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No que tange a juridicidade, o projeto principal, o
substitutivo aprovado pela Comissdo de Desenvolvimento Urbano e a
subemenda aprovada pela Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel harmonizam-se com o ordenamento juridico vigente, ndo havendo
qualguer impedimento a aprovacao integral de todos.

Quanto a técnica legislativa, ndo ha qualquer restricdo ao
texto empregado tanto no projeto principal quanto no substitutivo aprovado pela
Comisséo de Desenvolvimento Urbano e na subemenda aprovada pela
Comisséo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, estando todos de
acordo com as regras impostas pela Lei Complementar n° 95, de 26/2/98, com
a redacéo dada pela Lei Complementar n°® 107, de 26/4/01.

Em face do exposto, nosso voto €& pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°
2.630, de 2007, do substitutivo aprovado pela Comissdo de Desenvolvimento



Urbano e da subemenda aprovada pela Comissdao de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel; e pela inconstitucionalidade dos Projetos de Lei
n°s 4.285, de 2008, e 4.286, de 2008.

Sala da Comissao, em de de 2009.

Deputado MARCELO ORTIZ
Relator
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