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| - RELATORIO

Incumbiu-nos o Senhor Presidente da analise do Projeto
de Lei em epigrafe, que propde alteragbes a dois artigos do Cddigo Florestal:

os artigos 19 e 44.

Em relacdo ao art. 19, é proposta nova redacdo ao seu
paragrafo Unico, para que, no caso de reposicao florestal, seja dada prioridade
nNAo apenas a espécies nativas, como estabelece o dispositivo atualmente, mas

também a outras espécies, inclusive palmaceas, nativas ou exoticas.

Ao atual art. 44 do Cddigo Florestal, com a redacao dada
pela Medida Provisoria n°® 2.166-67, de 2001, sdo propostas duas alteragdes,
sendo a primeira o acréscimo, ao caput, de um inciso IV, prevendo que o
proprietario ou possuidor de imoével rural com éarea de floresta nativa, natural,

primitiva ou regenerada ou outra forma de vegetacdo nativa em extensdo



inferior ao previsto no art. 16 do mesmo Caédigo tera a alternativa de “recompor
a reserva legal de sua propriedade mediante o plantio, a cada trés anos, de no
minimo 20% da &rea total necessaria & sua complementacédo, com a utilizacédo
de espécies nativas ou outras espécies, ou o0 plantio de palmaceas, nativas ou
exodticas, destinadas a exploragdo econbmica, de acordo com critérios
estabelecidos pelo 6rgao ambiental competente”. A segunda alteracdo consiste
do acréscimo de um 8 7°ao art. 44, prevendo que, n a hipétese do inciso 1V, o
orgdo ambiental competente deve apoiar tecnicamente a pequena propriedade

ou posse rural familiar.

Apenso ao PL 6.424/2005 encontra-se o PL 6.840/2006,
do Deputado José Thomaz Nond, que propde o acréscimo de um 8§ 7° ao art.
44 do Codigo Florestal, prevendo que, na impossibilidade de compensacéo da
reserva legal dentro da mesma microbacia ou da mesma bacia hidrogréfica, o
orgao ambiental estadual competente deve definir os critérios para aplicar a
compensacao em outra bacia hidrografica, considerando as areas prioritarias
para conservacdo no Estado, a situacdo dos ecossistemas frageis e
ameacados e a avaliacdo do grau de conservacao dos diferentes biomas do
Estado.

Em 22/11/2006, o relator a época o Deputado Jorge
Khoury, apresentou parecer pela aprovacdo do PL 6.424/2005 e de seu
apenso, o PL 6.840/2006, na forma de um substitutivo. No prazo regimental,
duas emendas foram apresentadas a esse substitutivo, ambas do Deputado

Gervasio Silva.

A primeira delas propds o acréscimo de um § 12 ao art.
16 da Lei n°® 4.771, de 1965 — Cddigo Florestal, alterado pela Medida Provisoria
n°® 2.166-67, de 2001, prevendo que “as areas protegidas por legislacao
especifica poderédo excepcionalmente constituir area de reserva legal, podendo
apresentar descontinuidade, observados os critérios estabelecidos nos incisos |
a lll do 8§ 7° do art. 44 [da mesma Lei]".

A segunda emenda é praticamente idéntica a0 NnoOsso

substitutivo, com duas diferencas:



| — exclui da alternativa de recomposicéo da reserva legal
dada pelo inciso IV do art. 44 do Codigo Florestal, previsto pelo substitutivo, as

espécies nativas;

Il — acresce ao § 7° do art. 44 do Cddigo Florestal,
previsto pelo substitutivo, a possibilidade de recomposicdo ou regeneracao da

reserva legal em outra bacia hidrografica.

Na Complementacéo de Voto, em razdo da apresentacéo
das emendas, mantivemos o voto proferido pelo relator. Entretanto, foi também
apenso ao PL n° 6.424/2005 o PL n° 1.207/2007, de a utoria do Deputado

Wandenkolk Gongalves.

No PL n° 1.207/2007, sédo propostas alteracbes aos
artigos 16, 19 e 44 da Lei n°4.771/1965. Inicialme nte, prevé uma mudanga no
inciso |, do art. 16, reduzindo a area de reserva legal, na regido da Amazénia
Legal, de 80% para 50%, voltando, assim, a ter o limite que vigorava antes da
expedicdo da Medida Provisoria n°2.166-67/2001.

No art. 19, é proposta nova redacdo ao 8 3° para que, no
caso de reposicao florestal, seja dada prioridade ndo apenas a espécies
nativas, como estabelece o dispositivo atualmente, mas também a outras
espécies, inclusive palmaceas, nativas ou exoticas, destinadas a exploracéo
econbmica, atendido o zoneamento econdmico e ecologico do Estado e os

critérios estabelecidos pelo 6rgdo ambiental competente.

Ao atual art. 44 do Cdbdigo Florestal, com a redacéo
dada pela Medida Provisoria n.° 2.166-67, de 2001, sdo propostas duas
alteracoes.

A primeira prevé que o proprietario ou possuidor de
imovel rural com area de floresta nativa, natural, primitiva ou regenerada ou
outra forma de vegetacao nativa em extensao inferior ao previsto no art. 16 do
mesmo Codigo tera a alternativa de “recompor a reserva legal de sua

propriedade mediante o plantio, a cada trés anos, de no minimo 20% da area



total necesséaria a sua complementacdo, com a utilizacdo de espécies nativas
ou outras espécies, ou o plantio de palmaceas, nativas ou exéticas, destinadas
a exploracdo econdmica, de acordo com critérios estabelecidos pelo 6rgéo

ambiental competente”.

A segunda alteracdo consiste do acréscimo de um 8§ 7°
ao art. 44, o qual prevé que, na impossibilidade de compensacao da reserva
legal dentro da mesma microbacia ou da mesma bacia hidrogréafica, o 6rgao
ambiental estadual competente deve definir os critérios para aplicar a
compensacdo em outra bacia hidrografica, considerando as areas prioritarias
para conservacdo no Estado, a situacdo dos ecossistemas frageis e
ameacados e a avaliacdo do grau de conservacao dos diferentes biomas do
Estado.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Tratam, as proposicdes, de novas regras para a
recomposicao ou compensacao da reserva legal em propriedades rurais. Com
as alteracdes propostas no PL 6.424/2005, na area da reserva legal a ser
recomposta poderiam ser plantadas nao apenas espécies nativas, mas
quaisquer outras espécies, possibilitando o desenvolvimento de uma atividade
econbmica. O autor do projeto, Senador Flexa Ribeiro, argumenta em sua
justificacdo que “considera insatisfatorios os instrumentos de incentivo para que
0 proprietario rural promova, a suas proprias expensas, a reconstituicdo da
mata, a cuja destruicdo, muitas vezes, ndo deu ensejo”. Defende, entédo, a
alternativa de possibilitar a exploracdo econdémica mediante o plantio de
espécies arblreas perenes, nas zonas ja degradadas pela acdo do homem
Esse processo de reposicdo da cobertura vegetal poderia ser acelerado
mediante o plantio de espécies arblreas perenes e palmaceas, como O

dendezeiro, a pupunha e o acai, entre outras.



Contudo, das discussbes que transcorreram durante a
nossa analise, as quais envolveram grande numero de atores — parlamentares,
técnicos especialistas e representantes da sociedade civil — foi possivel
perceber que a questdo assume maior magnitude e complexidade. As solucdes
oferecidas pelo atual Codigo Florestal, nos pontos ora sob exame estdo a
merecer aperfeicoamentos. Muitas delas revelam-se ultrapassadas ou mesmo
deficientes na protecdo do meio ambiente, segundo os esclarecimentos e

avancos que pesquisadores e cientistas tém apresentado a respeito do tema.

Repetidas vezes sao langcadas suspeitas sobre a
efetividade e a adequacédo da legislacdo florestal a cada anuncio sobre os
indices de desmatamento ocorridos na Amazébnia. Tal realidade — que, no
momento, encontra-se em desejada desaceleragao gracas ao diligente trabalho
de fiscalizacdo — contrasta com as disposi¢cées do Cddigo, sugerindo nocivo
descolamento ou desconexdo entre norma e fato social. Veja-se, a propésito,
os dados revelados pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal, Ministro
Gilmar Mendes, sobre as implicagbes da atual legislagdo, por ocasidao do
julgamento da Peticdo n° 3.388, que decidiu sobre a legalidade da demarcacéao

da reserva indigena Raposa Serra do Sol:

Tal possibilidade revela-se, de fato, preocupante.
Principalmente num contexto como 0 nosso, em que parcela
consideravel do territério nacional encontra-se afetada — ou a ser
afetada — a um sem-nuamero de finalidades publicas (prote¢éo do
meio ambiente, dos povos indigenas e quilombolas, promoc¢ao de

reforma agraria, por exemplo).

De fato, segundo informacfes prestadas pela Embrapa,
26,95% do territorio nacional estaria ocupado por unidades
federais e estaduais de conservacado e terras indigenas. Desse
modo, o Brasil figuraria como o0 pais com maior extensdo de
areas afetadas a uma finalidade publica, quase o dobro dos
Estados Unidos, pais que, ndo se pode olvidar, possui territério

mais extenso do que 0 nosso.



Ademais, 31,54% do territério seria constituido por
reservas legais (art. 1°, § 2°, lll, da Medida Provisoria n°® 2.166-67,
se 24 de agosto de 2001) e 16,94%, areas de protecdo
permanente (APP’s), mapeadas ou estimadas pelo Governo
Federal. Assim, quase 76% do territério nacional estaria afetado a
uma finalidade publica, excluida, portanto, de qualquer atividade
produtiva.

O estudo da Embrapa revela dados ainda mais
preocupantes: para satisfacdo das demandas futuras (ambientais,
indigenas, fundiarias, quilombolas), o territério remanescente —
excluidas as referidas areas ja afetadas a determinada finalidade

publica — ndo seria suficiente

Nesse sentido, eventuais imposicdes excessivas da
legislacdo estimulam e incentivam sua inobservancia, mormente em virtude do
processo de ocupacéo territorial do pais, construido historicamente a partir de
planos de incentivo de desenvolvimento regional que apoiavam praticas de

corte e desmatamento.

Por essas razoes optamos em apresentar

SUBSTITUTIVO ao PL 6.424, bem como em relacdo aos seus apensados.

De inicio, propde-se expressa vedacdo a qualquer forma
de supresséo, reducédo ou desmatamento a corte raso de florestas nativas em
todo o territério nacional. Desse modo, postula-se a intransigente preservacao
do percentual atual de cobertura florestal que o pais exibe atualmente. Cuida-
se de medida extrema, porém necessaria para proteger tais biomas,
provavelmente os mais ricos em biodiversidade e os mais afetados pela acdo

humana.

Tal medida, incorporada, desde logo, ao 8§ 1°-A do art. 1°
do Cadigo, tem, ainda, o efeito de inibir qualquer interpretacéo das disposi¢cbes
ora propostas como permissivas de desmatamento de florestas nativas. A



Gnica ressalva admitida, na linha do que ja estabelecia o Cbdigo, sdo os casos

de interesse social e utilidade publica (art. 1°, 8 2°, IV e V).

De outra parte, propde-se a legitimagédo definitiva das
areas ocupadas com producdo de alimentos, impedindo que recaiam sobre
seus proprietarios e possuidores penalidades, responsabilidades e obrigacdes
pelo seu uso. Na verdade, trata-se de reconhecer o direito adquirido de tais
produtores que, em sua esmagadora maioria, sao titulares de terras que foram
desbravadas ou desmatadas ao abrigo da lei, quando ainda ndo vigoravam os
atuais ditames do Codigo Florestal e do restante da legislagdo ambiental.
Ademais, trata-se de reconhecer acdo do proprio Estado brasileiro, como

indutor e, em muitos casos, financiador dessa ocupacao.

Tal medida encontra respaldo, sobretudo, no art. 44-D
do substitutivo. No entanto, estabeleceu-se data de corte para a legalizagao de
tais areas: 31 de julhodezembro de 2006. Ou seja, a conversao de areas para
uso alternativo do solo ocorrida a partir dessa data, ndo encontra guarida na

legitimacgao proposta, salvo se promovida ao abrigo da atual legislacao.

Sobre essa questdo, cumpre mencionar o substancial
agravamento das sancdes juridicas que recairdo sobre aquele que desmatar,
sem autorizacdo, caso a presente proposicdo seja transformada em lei.
Segundo o art. 44-C, aquele que incorrer em tal violagdo, além de praticar
crime ambiental, fica sujeito (a) a perda da legalizacdo das areas definida no
art. 44-D, (b) a impossibilidade de compensacédo fora da propriedade, (c) a
vedacdo de uso do computo das areas de preservacdo permanente no
percentual de reserva legal — como previsto no 8§ 6° do art. 16 —, e (d) ao
impedimento do uso de exéticas para recomposi¢do das areas desmatadas.

Com o presente substitutivo, objetiva-se também realcar
o importante papel que os Estados devem desempenhar no ambito da protecéo
do meio ambiente. N&o Ihes cabe meramente executar os ditames baixados
pelo legislador federal, mas contribuir para a composicdo do ordenamento
juridico-ambiental, reforcando e aperfeicoando os mecanismos de preservacao

ambiental.



Com a vigéncia da Constituicdio de 1988, Unido e
Estados passaram a deter competéncia legislativa concorrente sobre florestas,
caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo (art. 24, VI, da
Constituicdo). Ou seja, desde entdo a matéria ndo mais se submete a

competéncia legislativa privativa da Unido.

No caso da legislacdo concorrente, a competéncia da
Unido limita-se a estabelecer normas gerais. Aos Estados cabe estabelecer as
normas especificas, no exercicio de sua competéncia suplementar. Na
hipétese de ndo haver lei federal sobre normas gerais, ao legislador estadual
cabe o exercicio da competéncia legislativa plena para o atendimento de suas
peculiaridades. Esse € o regime definido nos 88§ 1° a 3°do art. 24 do texto

constitucional.

Descabe a legislacdo federal, portanto, interferir em
detalhes e pormenores, sobretudo aqueles decorrentes de peculiaridades
locais. Ou seja, refoge a esfera das normas gerais a legislagdo que venha
dispor sobre especificidades regionais e estaduais. Nesse sentido é a
orientacdo da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, como se pode
depreender do decidido no julgamento da medida cautelar na Acéo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2.396 (DJ de 14.12.2001), conforme se pode extrair do
seguinte trecho do voto condutor da Ministra Ellen Gracie:

“Segundo a conclusdo exposta no exame do pedido
liminar, respaldada pela melhor doutrina, o espaco de
possibilidade de regramento pela legislacdo estadual, em casos

de competéncia concorrente abre-se:

a) toda vez que nao haja legislacéo federal, quando entéo,
mesmo sobre principios gerais, poderd a legislacdo estadual

dispor;

b) quando, existente legislacdo federal que fixe os

principios gerais, caiba complementacdo ou suplementacdo para



o preenchimento de lacunas, para aquilo que néo corresponda a
generalidade; ou ainda para a definicdo de peculiaridades

regionais.

Desse modo, havendo peculiaridades estaduais,
justifica-se a competéncia legislativa dos Estados, com base no art. 24, 8§ 2°e
3° da Constituicdo. Por conseguinte, fica o legislador federal impedido de
dispor sobre tais especificidades, pois claramente escapam ao ambito das
normas gerais, limite inafastavel da competéncia da Unido na esfera da

legislacdo concorrente.

No caso da protecio ao meio ambiente, tais
peculiaridades estaduais se mostram evidentes, em especial num pais
continental como o Brasil, que ostenta diferentes condicbes geograficas e
variados ecossistemas em seu territorio. Nesse quadro, € preocupante a
questao das areas de preservacao permanente, pois 0s parametros uniformes
estipulados pela legislacao federal ora em vigor ndo guardam qualquer relacéo
com a manifesta finalidade de protecdo dos recursos naturais em todo o
territdrio nacional, o que somente pode ser feito caso a caso pelos Legislativos

estaduais.

A protecédo dos solos e dos recursos hidricos mediante a
preservacdo de matas ciliares — APPs, segundo o Cédigo (art. 2°, a, b e ¢) —
constitui, nesse sentido, caso exemplar. A necessidade de maior ou menor
extensdo de vegetacdo marginal, segundo concludentes pesquisas levadas a
efeito por renomadas instituicbes cientificas, como a Embrapa, depende
diretamente das caracteristicas de suas margens, pois sua funcdo reside
precisamente na protecdo de rios e outros corpos d'agua em face de

fendmenos erosivos ocasionados pela chuva.

Assim, a extensdo das matas ciliares deve variar
conforme o relevo da regido, pois a tensao provocada pela agua decorrente de
chuva seré diferente em funcéo da declividade das margens. Depende também
da capacidade de retencdo e filtragem do solo, aferida principalmente com

base na sua profundidade e textura (argilosos ou arenosos).
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Em suma, no caso da preservacdo de matas ciliares e
vegetacbes marginais de rios, lagoas e outros corpos d’agua, a formacao
natural de cada regido revela peculiaridades distintas, sendo impossivel a
fixacdo uniforme de padrdes nacionais. Trata-se de especificidades locais que
justificam a competéncia legislativa estadual, nos termos do art. 24, 88 2°e 3°,
da Constituicdo, afastando a legislacéo federal, que deve manter-se nos limites

das normas gerais.

Tal situacdo agrava-se, sobretudo, quando os limites
adotados pelo Cédigo sustentam-se em itens de importancia infima — como a
largura dos cursos d'agua — para a consecucdo dos objetivos do proprio
instituto juridico-ambiental. Ou seja, corre-se 0 sério risco de, em determinados
casos, a lei requerer vegetacdo marginal em extensédo inferior ao necessario a
protecdo do rio, tornando-o vulneravel & acdo da chuva e do clima. A auséncia
de exame das particularidades locais, fixando padrdes nacionais uniformes, em
tais casos €, ao contrario do que muitos pensam, nocivo ao meio ambiente. Em
outros, cumpre reconhecer, exigir vegetacdo além do necessério, além de nado
atender ao objetivo do instituto, pode incorrer em ofensa ao direito de

propriedade.

Cuida-se, na verdade, na manutencdo impensada de
critérios eleitos pelo Codigo Florestal desde 1965, sem a necesséria revisédo de
suas solugcbes com base nas descobertas, hoje elementares, realizadas pela

ciéncia.

O mesmo pode-se dizer das demais areas de
preservagao ambiental — como as encostas, os topos de morro, as montanhas
e serras. A protecdo de solos e dos aquiferos confinados, evidentemente, ndo
depende da altitude da area. Sua relacdo decorre, sobretudo, da formacéo
geoldgica (tipos de rochas) e geomorfologica (relevo), assim como das
caracteristicas do solo (textura e espessura). Ou seja, a fixacdo do regime de
preservacdo permanente, para atender suas finalidades bésicas, varia —

também em tais hipoteses — segundo diversos fatores naturais. E, assim, por
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configurarem questbes peculiares de cada regido, devem também ficar

submetidas a competéncia legislativa estadual.

Desse modo, o texto sugerido propde modificacdes ao
art. 2°, no sentido de adapta-lo ao modelo da legislagdo concorrente. Conforme
0 proposto no substitutivo, as alineas constantes do art. 2° definiriam quais
itens constituem areas de preservacao permanente (cursos d’agua, topos de
morro, etc...). E aos Estados competiria definir metragens, limites minimos e
regimes de uso, conforme suas peculiaridades a partir de critérios cientificos
definidos previamente. Enquanto os Estados ndo editarem sua legislagao,
os limites seriam aqueles que vigoram atualmente , mantendo-se, até a
edicdo da lei estadual, as atividades agropecuarias por ora existentes. E o que

se propde no art. 2° do substitutivo.

A logica da legislacdo concorrente informa, também, a
modificacdo proposta ao art. 14 do Codigo Florestal. Perceba-se que o texto
atualmente em vigor autoriza, em seu inciso |, o Poder Publico Federal
prescrever normas que atendam as peculiaridades locais. Se tal disposi¢édo era
legitima no ambito da competéncia privativa da Unido — que vigorava a época
do regime constitucional anterior —, mostra-se incompativel com o modelo da

legislacdo concorrente instituida pelo art. 24 da atual Constituicao.

O regime constitucional da concorréncia legislativa
reconhece a legislagdo estadual como suplementar a legislacédo federal sobre
meio ambiente. Nessa linha, propde-se alteracdo aos arts. 3° e 19. Também a
proposta de insercdo do § 7° ao art. 44 segue a orientagdo de assegurar a

autonomia legislativa dos Estados na matéria.

De outra parte, ainda que venha se disciplinar o assunto
em outra proposicdo, estabelece-se algumas diretrizes basicas a serem
consideradas ao se impor tratamento legislativo ao pagamento por servicos
ambientais. Tais orientagcdes encontram-se nos 88 1°-B, 1°-C e 1°-D do art. 1°
do substitutivo.
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No texto proposto, modifica-se o § 6° do art. 16 do
Caodigo para alterar o regime do instituto da reserva legal, admitindo-se que as
areas de preservacdo permanente passem a serem computadas no percentual
da area de reserva legal, corrigindo distor¢cfes e dificuldades no cumprimento
do Cdédigo na forma como se encontra. Impende, entretanto, observar que néo
se trata de qualquer flexibilizacdo do regime juridico de protecao florestal, ante
a vedacao peremptoria de desmatamento de florestas nativas (art. 1°, § 1°-A) e

0 agravamento das sanc¢des ao seu descumprimento (art. 44-C).

Propbe-se, também, alteracdo ao conceito de Amazbnia
Legal, previsto no Inciso X, do § 2.5 do art. 1. na MP 2166-67/2001,
corrigindo-se o conceito politico administrativo, anteriormente adotado. Com a
redacdo proposta, a Amazonia Legal ficara definida como as areas do Bioma
Amazoénia localizadas nos Estados do Acre, Pard, Amazonas, Roraima,
Rondobnia, Amapa e Mato Grosso e as regidoes situadas ao norte do paralelo
13° S, dos Estados do Tocantins e Goias e ao oeste do meridiano de 44° W, do

Estado do Maranhao.

Também buscou-se inserir no texto o0 conceito de
florestas, de modo a precisar as formacgdes que se pretende vedar o corte (art.
1.5 § 1°-A).

Ao § 7% do artigo 4. com redacdo dada pelo Medida
Provisoria 2166-67/2001, foi proposta nova redacdo permitindo o acesso de
pessoas e animais as areas de preservacao permanente, para obtencdo de
agua, desde que ndo haja grave comprometimento aos recursos hidricos e a

vegetacao nativa, bem como a sua regeneracdo ou manutengdo a longo prazo.

Estabeleceu-se, ademais, como condicionante ao
cadastramento ambiental, o obrigatorio georreferenciamento do imével rural.
Desta forma, o 6rgdo ambiental podera monitorar o cumprimento da legislacao
florestal da propriedade cadastrada de modo eficiente e rapido, garantindo a
efetividade da legislacé&o.
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O substitutivo propde a revogacéo de alguns dispositivos
do Coddigo Florestal. Dentre eles, a alinea h do art. 2° permitindo a
continuidade das atividades existentes em altitudes superiores a 1800 metros,
bem como o § 5 do art. 16 e o inciso Ill do art. 44, bem como os 88 4° e 5° do
art. 44 visto que esses dispositivos perdem seu sentido, face a consolidacéo

das atividades produtivas.

Entretanto, como se sabe, os assuntos tratados nos
Projetos de Lei que estdo em andlise suscitam muita polémica. Por essa razéo,
procuramos, durante os ultimos trés anos e cinco meses, manter contato com
varios segmentos interessados na questdo, com objetivo de chegarmos a uma

proposta viavel, tanto do ponto de vista ambiental como socio-econémico.

Atendendo solicitacdo da presidéncia da Comissdo de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural — CAPADR, a
presidéncia da Casa encaminhou o Projeto de Lei para a analise dos membros

daquela Comisséo, apds o que retornou para este relator.

Vérias reunides foram realizadas com representantes do
Ministério do Meio Ambiente - MMA para discutir as proposi¢cdes. Pelo
Legislativo, além deste Relator, os demais membros desta Comissao e varios
outros parlamentares das duas Casas Legislativas. Vale mencionar que o atual
Presidente da CMADS, o Deputado Roberto Rocha, criou um Grupo de
Trabalho especifico para este fim.

Também foram ouvidos outros segmentos interessados
nas proposic¢des, como Secretarios de Meio Ambiente de varios Estados, entre
0s quais o de Mato Grosso, do Para, de Minas Gerais, de Goias e de Séo
Paulo, representantes da Confederacdo da Agricultura e Pecuéria do Brasil —
CNA, da Confederacédo Nacional da Industria — CNI, da Federac&o da Industria
do Estado de S&o Paulo — FIESP, da Area Académica e de instituicdes de
pesquisa, em especial a EMBRAPA, além de representantes de diversas
ONG'’s ligadas a preservacao ambiental e da area
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O resultado dessas reunides foi a apresentacao de varias
sugestdes para aprofundar em varios pontos as questdes abordadas pelos PL’s
n° 6.424/2005, 6840/2006 e 1.207/2007, quanto a recomposicdo e
compensacdo das areas de reserva legal. Dessas sugestdes procuramos

aproveitar aquelas em que havia maior consenso, no texto do Substitutivo.

Em face do exposto, e ressaltando que as propostas
apresentadas tém o propdsito de instituir mecanismo s de apoio ao
cumprimento da obrigagdo de preservar o meio ambien te e de manter a
producdo em bases socio-econdmicas sustentaveis, so mos pela
aprovacao do PL n° 6.424/2005 e do PL n° 6.840/2006 , e, também, pela
aprovacgao parcial do PL n°1.207/2007, na forma do Substitutivo anexo, e

votamos pela rejeicdo das emendas apresentadas ao S ubstitutivo.

Sala da Comissao, em

Deputado Marcos Montes

Relator
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N 6.424, DE 2005

Altera a Lei n.° 4771, de 15 de
setembro de 1965, que institui 0 novo
Cadigo Florestal e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. A Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1.965

passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

§ 1%A. E vedado o desmatamento a corte raso de

florestas nativas em todo o territdrio nacional, ressalvados os casos de

interesse social e utilidade publica, assegurada a manutencgéo e a consolidagéo

das atividades agropecuarias existentes em areas convertidas para uso

alternativo do solo até 31 de julho de 2006.

8 1*B Lei especifica dispor4d sobre mecanismos de

compensacao financeira através de programas de pagamento por servicos

ambientais para as propriedades que mantiverem cobertura florestal nativa.

§ 1*C. A compensagao financeira a que se refere o

paragrafo anterior devera corresponder ao custo de oportunidade da utilizacao,

para fins agropecuérios, da parcela da propriedade mantida com cobertura

florestal nativa.
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8§ 1°D As propriedades localizadas em areas de
florestas da Amazonia Legal terdo prioridade na implantacdo dos mecanismos

de compensacao financeira a que se referem os 88 1°-B e 1°-C deste artigo.

| - pequena propriedade ou posse rural: € aquela com
area total de até quatro modulos fiscais.

lIl - Reserva Legal: area localizada no interior de uma
propriedade ou posse rural incluida a de preservacdo permanente necesséria
ao uso sustentavel dos recursos naturais, a conservacao e reabilitacdo dos
processos ecologicos, a conservacao da biodiversidade e ao abrigo e protecdo

de fauna e flora nativas;

b) as atividades agropecuarias e florestais praticadas na
pequena propriedade ou posse rural familiar.

VII - espécie exdtica: espécie ndo originaria do bioma de

ocorréncia de determinada area geogréfica;

VIII - sistemas agroflorestais: sistemas de uso e ocupacéao
do solo em que espécies florestais sdo manejadas em associacdo com
espécies herbaceas, culturas agricolas e forrageiras, com ou sem integracéo
com animais, em uma mesma unidade de manejo, de acordo com um arranjo
espacial e temporal, com diversidade de espécies e interacdes ecoldgicas entre
estes componentes.
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IX — Amazbnia Legal: as areas do Bioma Amazonia
localizadas nos Estados do Acre, Para, Amazonas, Roraima, Rondbnia, Amapa
e Mato Grosso e nas regides situadas ao norte do paralelo 13° S, dos Estados
do Tocantins e Goias e ao oeste do meridiano de 44° W, do Estado do

Maranhao.

X — Florestas: cobertura arbérea com tipologia composta
unicamente de Floresta Ombroéfila Densa, Floresta Ombroéfila Mista, Floresta

Estacional Semidecidual, Floresta Estacional Decidual.
AT, 20 e

a) em faixa marginal ao longo dos rios ou de qualquer

curso d'agua,;

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatérios d'agua
naturais, bem como os reservatorios artificiais quando destinados a producéo

de energia ou abastecimento de populacdes urbanas;

c) nas nascentes e nos chamados "olhos d'agua’,

qualquer que seja a sua situacao topogréfica;
e) nas encostas ou partes destas;

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da

linha de ruptura do relevo

8 1° No caso de éareas urbanas, assim entendidas as
compreendidas nos perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas
regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas, em todo o territorio
abrangido, observar-se-a o disposto nos respectivos planos diretores e leis de

uso do solo.

§ 2° - Cabe aos Estados e ao Distrito Federal, em face
de suas peculiaridades locais, inclusive as decorrentes de fatores naturais, tais
como relevo, solo e clima, definir, mediante lei, as distancias, limites e regime

de uso das areas de preservagdo permanente, fundamentada em pesquisa de
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instituicdo publica de reconhecida capacitagcdo técnica ou em Zoneamento
Ecologico Econbmico - ZEE, considerados os aspectos ambiental, social e

econdmico.

8 3° - A legislacao a que se refere o 8§ 2° levard em conta
critérios técnico-cientificos que avaliem caracteristicas fundamentais a protecéo
da 4gua e do solo, tais como a declividade de margens e encostas, espessura
e textura dos solos, ndo sendo autorizada, com base neste artigo, qualquer

pratica de desmatamento a corte raso de florestas.

“Art. 3° Consideram-se, ainda, de preservacao
permanentes, quando assim declaradas em lei, as florestas e demais formas

de vegetacédo natural destinadas:

§ 7° E permitido o acesso de pessoas e animais as
areas de preservacado permanente, para obtencdo de agua, desde que nao
haja grave comprometimento aos recursos hidricos e a vegetagdo nativa, bem
COmo a sua regeneragao ou manutencdo a longo prazo.”

Art 3°. A Lein°4.771, de 15 de setembro de 1965, fica
acrescido do seguinte art. 4°-A:

“Art. 4°-A Fica assegurada a manutencao e a exploracao
econbmica das atividades agropecuarias e florestais, bem como das
benfeitorias e edificacbes, consolidadas até 31 de julho de 2006, nas areas
previstas nas alineas “d”, “e” e “g” do artigo 2% como também aquelas
localizadas em varzeas, desde que:

| — assegure-se a integridade e qualidade dos recursos
hidricos;

Il — sejam conduzidas de acordo com as recomendacdes
técnicas do érgado ambiental competente.
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Il - trinta e cinco por cento, na propriedade rural situada
em area de cerrado localizada na Amazénia Legal, sendo no minimo vinte por
cento na propriedade e o restante na forma de compensacdo em outra area,
conforme previsto nesta Lei;

8§ 6°. Sera admitido o cOmputo das areas relativas a
vegetacao nativa existente em area de preservacdo permanente no célculo do
percentual de reserva legal, desde que nao implique em conversédo de novas
areas para o uso alternativo do solo e sejam atendidas as recomendacgdes
técnicas do 6rgdo ambiental competente.

| - o proprietario do imével em processo de regularizacéo
comprometa-se a recuperar a cobertura vegetal necessaria para compor a Area

de Preservacao Permanente — APP, em até 10 (dez) anos, contados a partir da
data da aprovacgédo do Projeto de Recuperacio de Area Degradada.

Il - o proprietario adote técnicas de manejo do solo para
contencdo de erosdo e boas praticas agropecuarias estabelecidas pelo 6rgéo
estadual competente.

lll - o proprietario ou possuidor do imdvel rural tenha
requerido inclusdo no cadastro ambiental, nos termos do art. 44-D.

IV - sejam observadas nas areas de sobreposicdo as
restricdbes ambientais relativas as areas de preservacdo permanente.

“Art. 44. O proprietario ou possuidor de imovel rural com
area de floresta nativa, natural, primitiva ou regenerada ou outra forma de
vegetacdo nativa em extenséao inferior ao estabelecido nos incisos I, II, Il e IV
do art. 16, ressalvado o disposto nos seus 88 5% e 6° e no art. 44-D, deve

adotar as seguintes alternativas, isoladas ou conjuntamente:

8§ 2° A recomposicdo de que trata o inciso | pode ser
realizada por meio do plantio de espécies arbOreas exodticas em até 50%
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(cinquenta por cento) da éarea a ser recuperada, segundo critérios
estabelecidos pelo 6érgdo ambiental competente.

8 4°. Na impossibilidade da compensagéo da reserva legal
dentro da mesma bacia hidrografica, ou no mesmo estado, o poder publico
estadual podera autorizar a compensacéao da reserva legal em outro estado da
federacdo, exclusivamente através da alternativa prevista nos artigos 44-A e
44-B, desta lei.

8§ 7° - O proprietario ou titular responsavel pela
exploragcédo do imével que optar por recompor a reserva legal na forma do § 2°
deste artigo, tera direito a sua exploracdo econdmica, conforme critérios

estabelecidos pelo 6rgao ambiental estadual competente e levando em
consideracao as seguintes exigéncias:

| — protocolo, junto ao Orgdo ambiental estadual, de
projeto técnico com ART de profissional habilitado;

Il — recomposicao total da area em no maximo 15 (quinze)
anos;

Il — vedacdo a utilizacdo de espécies exoticas que
apresentarem risco de interferir negativamente no processo de sucessao
vegetal.

§ 8° O proprietario ou possuidor de imovel rural com
area de preservacao permanente conservada e reserva legal conservada e
averbada, cuja area ultrapasse o minimo exigido apds aplicado o critério
estabelecido pelo § 6° do art. 16, podera instituir serviddo ambiental sobre a
area excedente.

Art. 44-C. O proprietario ou possuidor de imoével rural
gue, a partir de 31 de julho de 2006, suprimiu ou desmatou, total ou
parcialmente, florestas ou demais formas de vegetacdo nativa, situadas no
interior de sua propriedade ou posse, sem as devidas autorizacfes exigidas por
Lei, fica sujeito a perda do direito & manutencdo e consolidacdo de atividades

agropecuarias a que se refere o art. 44-D;
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Paragrafo Unico — Aquele que suprimir florestas e
demais formas de vegetacao nativa, situadas no interior de sua propriedade ou
posse rural, sem as devidas autorizagbes exigidas por lei, fica obrigado a
recompor a area alterada exclusivamente através do disposto nos incisos | e |l

do artigo 44, sujeito ainda as seguintes penalidades:

| —incorre na infracdo a que se refere o art. 38 da Lei n°
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, exceto se a conduta configurar crime mais

grave;

Il — perde o direito ao cOmputo a que se refere o § 6° do
art. 16;

Il — fica impedido de utilizar espécies exoticas no caso

de plantio para a recomposic¢do a que se refere o inciso | do art. 44.

“Art. 44-D. Nao se aplica o disposto no art. 44, tampouco
incide qualquer responsabilidade, penalidade ou obrigacdo, em relacdo ao
proprietario ou possuidor que converteu areas para uso alternativo do solo até
31 de julho de 2006, assegurada a manutencdo e a consolidacdo das
atividades agropecuéarias nelas existentes.”

“Art. 44-E. O cadastramento ambiental do imével rural,
nos termos desta Lei, dependera da apresentacéo pelo proprietario, ao 6rgao
ambiental competente, do georreferenciamento do perimetro total do imével,
das areas de preservacdo permanente, de reserva legal e de uso alternativo do

solo.

Paragrafo Unico. O cadastramento a que se refere o

caput:

| - ndo elimina a necessidade de cumprimento do
disposto no art. 2° da Lei Federal 10.267 de 28 de agosto de 2001.

Il — terd como Unica finalidade auxiliar o monitoramento

e a fiscalizagdo ambiental, ndo podendo ser utilizado para restringir ou
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impossibilitar a obtencédo de crédito rural e 0 acesso aos demais instrumentos

da politica agricola;

[l — devera ser formalizado no prazo de trés anos a

contar da publicag&o desta lei.

Art 4°. Até a efetiva vigéncia da legislacdo estadual
especifica de que trata os 88 2° e 3° art. 2°da Lei 4.771, de 1965, aplicam-se
os limites e distancias definidos para area de preservacdo permanente em

vigor anteriormente ao disposto nesta Lei.

§ 1° Enquanto nao for editada a legislacdo estadual a
que se referem os 88 2° e 3° do art. 2° da Lei 4771. de 1965, ficam
asseguradas a manutencdo e a consolidacdo das atividades agropecuarias
existentes nas areas indicadas no caput, ndo sendo autorizada, com base
neste artigo, qualquer pratica de desmatamento a corte raso de florestas e

outras formas de vegetacao nativa.

8§ 2° Lei estadual podera exigir, no caso do 8§ 1° a
adocdo de praticas agronémicas conservacionistas que visem a protecado do
solo e dos recursos hidricos, bem como os critérios e prazos para

recomposicao da vegetacao, quando for o caso.

Art. 5°- Revoga-se a alinea “h” do art. 2° da Lei 4.771,
de 15 de setembro de 1.965.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacao.

Sala da Comissao, em

Deputado Marcos Montes

Relator



