COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

Emenda ao Projeto de Lei n° 4455/2008

DispBe sobre a redistribuicdo, do Quadro de Pesdoal
Ministério da Saude para o Quadro de Pessoal ddagén
Oswaldo Cruz — FIOCRUZ, de servidores da Carreiga d
Seguridade Social e do Trabalho, de que trata a91.&0.483,
de 3 de julho de 2002, e da Carreira da Previdédai&aude e
do Trabalho, de que trata o art. 1° da Lei n°® H,.8& 19 de
outubro de 2006, que se encontravam em exerciciGembro
de Referéncia Professor Hélio Fraga — CRPHF, endeljonho
de 2008, os critérios para promocao nas Carrega3fitial de
Chancelaria e de Assistente de Chancelaria e altera
quantidade de cargos por classe, de que trata 18829, de
22 de dezembro de 1993, os vencimentos e vantad@ns
servidores de que tratam os arts. 12 e 21 da L&él@57, de
16 de marco de 2007; altera os valores do venconefisico
dos cargos da Carreira de Fiscal Federal Agropec@ada
Gratificacdo de Desempenho de Atividade dos Fideaderais
Agropecuarios — GDFFA, de que trata a Lei n° 10.8#316
de junho de 2004; altera a Tabela de Correlacdoee d
vencimento basico dos cargos de Médico Perito 8eeciario

e de Supervisor Médico-Pericial; altera a tabelaateimento
béasico da Carreira de Magistério Superior, de tata & Lei n°
11.344, de 8 de setembro de 2006; enquadra osdgersi
titulares de cargos de provimento efetivo do Plamico de
Classificagd@o e Retribuicdo de Cargos e Empregogqud trata
a Lei n°® 7596, de 10 de abril de 1987, em exerci@s
unidades da Advocacia-Geral da Unido no Plano deeita
dos Cargos Técnico-Administrativos em Educacaajugetrata
a Lein®11.091, de 12 de janeiro de 2005; alteaet.o7° da Lei
n°® 10.480, de 2 de julho de 2002; e revoga o @&rda&Lei n°
11.440, de 29 de dezembro de 2006.

EMENDA ADITIVA N°
Acrescente-se onde couber:

“Art — A Lei n° 11.907, de 2 de fevereiro de 20@® sua secdo XXXVI, do
Plano Especial de Cargos do Ministério da Fazepassa a vigorar acrescida dos seguintes
dispositivos:”

“Art. — Fica criado no Quadro de Pessoal do Mimistéla Fazenda, cargos em
extingdo destinados a abrigar os servidores da¢eeRederal de Processamento de Dados —
SERPRO contratados para servir no Ministério d&f@a, que se encontravam em exercicio
em 12 de dezembro de 1990, data de promulgacdeeida®l8.112, que “Dispbe sobre o
regime juridico dos servidores publicos civis daiddn das autarquias e das fundacfes
publicas federais.”

1° - Os cargos de que trata o caput deste artigiwvadgrdo aos cargos de nivel
superior e intermediario mencionados no art. 22%dei, com todas as correspondentes.”



§2° - O provimento dos cargos referidos neste afttgocondicionado a extincao
do vinculo empregaticio com o Servigo Federal deédsamento de Dados — SERPRO.”

JUSTIFICATIVA

Ainda na vingéncia da Constituicdo do Brasil, de d®janeiro de 1967, na
redacao dada pela Emenda Constitucional n® 017 d#eloutubro de 1969, ha quase trinta
anos, foram contratados pelo Servico Federal deeBsamento de Dados — SERPRO,
servidores para trabalhar em o6rgdos da Adminisirddifeta da Unido, notadamente, na
Secretaria da Receita Federal, desde o primeirdedguas contratacbes exercendo atividades
tipicas de Estado, seja como técnicos, seja, @@y Auditores Fiscais.

O texto constitucional entédo vigente fixava:

Titulo | — Da Organizagédo Nacional
Capitulo VIl — Do Poder Executivo
Secéo VII — Dos Funcionarios Publicos

Art. 97 — Os cargos publicos sao acessiveis a togdwasileiros que preenchem
0S requisitos que a lei estabelecer.

81° - A primeira investidura em cargo publico dejma de aprovacao prévia, em
concurso publico, com a expressao “salvo os caslisaidos em lei”.

Isso deu margem a que fossem contratadas mao-de-alravés de Orgaos
estatais, como a empresa SERPRO, a fim de sumnestente demanda de servigos, em
especial na area de arrecadacao e fiscalizacéides$ federais.

Diante desse impasse, a propria Unido optou péli@rse manobra de contratar
macicamente servidores através do SERPRO, semrsongublico, alocando-0s, no mesmo
dia da contratacdo, na Secretaria da Receita Hegara exercer fungdes tipicas do servico
publico. Ou seja, todos foram consciente e publerdm contratados para isso, tanto € que,
desde o inicio, receberam treinamentos especifiera as fungbes tipicas que sempre
exerceram.

Com a chamada “Abertura Politica” e promulgacad€dda de 88, foi implantada
a legislacdo do Regime Juridico Unico dos Servilal® Unido, através da Lei n° 8.112,
publicada em 12 de dezembro de 1990, como um aiepice de solucbes para casos
semelhantes, mas esse contingente foi relegadguad® plano, persistindo até hoje essa
injustica, decorrente da espuria terceirizacao.

Até hoje, a Unido permanece repassando verbas B®RE para o pagamento
desses servidores, onerando as combalidas finpabésas e mantendo-os sob um regime de
semi-escravidao, tendo em vista os pifios salayeslhes sobram de todas essas manobras.
No decorrer dos anos, os valores dos salarios faamdo defasados com realagdo aos
servidores que entraram pelo RJU para fazer as aseatividades. A mao-de-obra contratada
pelo SERPRO por sua intermediagao fica mais casagde os servidores do quadro e a
diferenca é recebida pelo SERPRO que nao tem nenbsim ou 6nus com este pessoal com
relacédo a treinamentos e atualizagéo, néo receberdale longe o tratamento que recebem



os demais empregados do SERPRO, que inclusivedkmos bem superiores para 0s seus
funcionarios internos.

E, o mais grave de tudo, € que o Poder Executim assume a infamante
situagcdo e vem, anos a fio, postergando uma digigd0, apesar de ter dado fim a outras,
talvez mais complicadas que a presente, ja quea a°L&112, de 11 de dezembro de 1990
estabeleceu:

Titulo I1X
Capitulo Unico

Das Disposic¢des Transitorias e Finais

Art. 243 — Ficam submetidos ao regime juridico itngio por esta Lei, na
qualidade de servidores publicos, os servidores Bloderes da Unido, dos ex-Territérios,
das autarquias, inclusive as em regime especidfsefundacdes publicas, regidos pela Lei n°
1.711, de 28 de outubro de 1952 — Estatuto dos iBnados Publicos Civis da Unido, ou
pela Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada pecreto-Lei n® 5.452, de 01 de maio
de 1943, exceto os contratados por prazo determsinadjos contratos ndo poderdo ser
prorrogados apds o vencimento do prazo de prorrégac

81° - Os empregos ocupados pelos servidores imduid regime instituido por
esta Lei ficam transformados em cargos, na datsudepublicacéo.

Assim sendo, a lei regulamentando a matéria caogiital, flexibilizou, de forma
incontestada o rigor constitucional, firmando andgesssidade de concurso publico para
transformacao dos empregos em cargos publicognatimando o que seria uma burocratica
e onerosa providéncia, proporcionando enorme ecianpana o Pais.

O Poder Judiciario vem solucionando as questdégidiidis daqueles servidores
gque se sujeitam aos rigorismos dos processos giglitendo infringido rigorosas derrotas ao
Poder Executivo, com sérios danos ao Erario.

Destacam-se algumas manifestagbes de importantessjuque expressam a
obviedade da solucdo, como agora se pretende eesolv

Consignou o do Eminente Juiz do TRT da 92 Regi&o] @bias Macedo Filhar(
RO-6511/90):

“O Judiciario, ‘in casu’, apenas reconhece e dedla situacao pré-existente”

O Eminente Ministro Fernando Goncalves, do Supéridsunal de Justica, em
comentario alusivo ao Mandado de Segurancga n°-®EJA4], afirmou:

“ a matéria refere-se somente a adequacao da leat@d. f

No Supremo Tribunal Federal, no Recurso Extraordind® 154.469-DF [2],
encerrou a questao com a seguinte ementa:

“Processo Trabalhista, Alegagéo de ofensa aos astitf®y par: 3°, da Emenda
Constitucional n° 1/69; 37, “caput e II, 5°, XXXl 84, XXV, da atual Constituicéo; e 19 do
ADCT desta. — Inexisténcia, no caso, de violacéetaia esses dispositivos constitucionais.

“Recurso extraordinario ndo conhecido.”



O Eminente Relator, o notavel Ministro Moreira Adya&jue consignou em seu
voto, textualmente:

“0 convénio nada mais era do que instrumento de mézemediacdo de mao-de-
obra para admitir servidores sem o concurso pubkodgido pela Constituicdo vigente na
época’[3]

A unanimidade dos Juizes brasileiros, de todasisténcias, sempre tiveram o
pretenso convénio do SERPRO como ufreude a exigéncia constitucional”

E dever do Poder Legislativo Federal que sejalrfieate, alterada esta situacéo,
para o que apresentamos essa emenda.

Sala das Sessoes, de outubro de 2009.

Deputado TADEU FILIPPELLI
PMDB/DF

1 A noticia e o julgado referem-se ao MS 6202/DF, Sigerior Tribunal de Justica, do qual foi Relatomistro
FERNANDO GONCALVES, Orgédo Julgador: TERCEIRA SECAO, Data Julgamento: 25/08/1999, Data da
Publicagdo/Fonte: DJ 13.09.1999 p. 40 e JSTJ vop. B09. Ementa: ADMINISTRATIVO. ENQUADRAMENTO.
SERVIDOR PUBLICO. CONVENIOS. CONAB. FAEPE. lICA. PORTARR4/94 DO MAARA. HOMOLOCACAO. ART.
243 — LEI 8.112/90. ART. 19 — ADCT. 1 — Os senr@sgguublicos contratados por tempo indeterminada, peio de
convénios, para prestar servi¢o junto ao Ministédi@ Agricultura, percebendo vencimentos atravésetba da Unido,
admitidos antes de 1988, com mais de cinco anexeleicio quando da promulgacéo da Constituicdo Fad&ém direito
liquido e certo & homologacéo da Portaria n° 24/@#avés da qual foram enquadrados, com vistas @restar-lhe eficacia
plena, porquanto cumpridos os requisitos dos @48 da Lei n°® 8.213/91 e 19 do ADCT. 2 — Seguraogaedida

2 Brasil, Supremo Tribunal Federal, RE 154.469/DF, Relator. Miloreira Alves, j. em 30/11/1993, 12 T., publ. DJ
22/4/1994, p. 894, Rcte. Unido, Rcdos.

3 Brasil, Supremo Tribunal Federal, idem.




