CAMARA DOS DEPUTADOS

Comissao Parlamentar de Inquérito destinada atigeesa formacao dos valores das tarifas
de energia elétrica no Brasil, a atuacdo da Agéda@onal de Energia Elétrica (ANEEL) na
autorizacdo dos reajustes e reposicionamentogariasfa titulo de reequilibrio econémico-
financeiro e esclarecer os motivos pelos quaisifa taédia de energia elétrica no Brasil ser
maior do que em nacdes do chamado G7, grupo das&spmais desenvolvidos do mundo.

REQUERIMENTO n.° , de 2009
(Do Senhor Eduardo da Fonte)

Requer o envio dos documentos e das
informacdes que especifica.

REQUEIRO, nos termos do 8§ 3° do art. 58 da
Constituicao e do art. 2° da Lei n.° 1.579, de 1862 inciso Il do art.
36 do RICD, ouvido o Plenério desta CPI, sejamisgtqulos da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) e do TribudalContas da Uni&o
(TCU) as informacgdes e documentos abaixo relacmsmad

- da ANEEL:

1) Copia de inteiro teor, em meio eletrénico, do
processo n° 48500.006111/2007-08, que trata deedifa
nas tarifas de energia elétrica, conforme observamo
Acordao n° 2210/2008 do TCU.

2) Cépia do oficio da ANEEL, de numero 267, de
3/11/2008, encaminhado ao Ministério das Minas e
Energia (MME) e que teve por objetivo propor akkées
na Portaria Portaria Interministerial MF/MME n°, Zte
2002, que trata da Compensacao da Variacao deédalor
de Itens da Parcela A.

3) Proceda o célculo dos montantes anuais reqerido
como Valores para Parcela B de todas as concega®na
de Distribuicéo, a partir do primeiro reajustefaio apos
firmados os contratos de concessao, comparativement
para as seguintes situacoes:
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a) como consta do contrato de concessao e foi

calculada pela ANEEL pela formula abaixo,
incluindo ainda a atualizac&o pelo IGP-M e fator
X:

VPBo = RA — VPAO, nos termos que consta dos
contratos de concesséo.

b) anular efeito da férmula acima, considerando
apenas a progressédo dos Valores da Parcela B
pelos indices IGP-M e fator X, cumulativamente
Nos anos posteriores, ou seja:

VPBo = VPBa=> Valor da Parcela B, referida na
Subclausula anterior, correspondente ao valor
final adotado para VPB no ciclo de reajuste ou
revisao anterior.

c) Preencher o quadro abaixo com as informacdes de
cada concessionaria do servico de distribuicdo de
energia elétrica, em meio eletrénico nos formatos
Word, PDF ou Excel:

Data de reajuste daValor da Parcela B Valor da Parcela B Percentual de Percentual de

Distribuidora Requerida, Requerida, reajuste da tarifa |reajuste da tarifa
concedida pela | reajustada pelo |concedido pela |caso a Parcela B
ANEEL IGP-M e fator X | ANEEL tivesse sido

reajustada so6 pelq
IGP-M e fator X

4) Calcular para cada concessionaria de Distribu&a
soma dos valores historicos, desde a assinatura do
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contrato de concessao, e o somatorio total de tadas
Distribuidoras.

5) Calcular para cada concessionaria de Distribug&a
soma dos valores mencionados no item 4 atualizalda p
taxa Selic para a data atual e ainda o somatorioddes as
Distribuidoras.

6) Informar se existe alguma fundamentacao lega pa
a ANEEL desatrelar o Valor de Parcela B do ciclo
anterior, ou qualquer significado fisico para autaem
receita requerida para custos gerenciaveis daildigtora
acima da inflagcdo num ano de reajuste tarifario.

-do TCU

1) Calcular para cada concessionaria de Distribugca
soma dos valores histéricos, desde a assinatura do
contrato de concessdo, e o somatoério total de tadas
Distribuidoras, conforme o Acordao n° 2.210/2008.

2) Para cada concessionaria de Distribuicdo infoama
soma dos valores mencionados no item anteriorizdal
pela taxa Selic para a data atual e ainda o soimatér
todas as Distribuidoras.

JUSTIFICATIVA

Em atendimento ao Requerimento n.° 36/2007, o
Deputado Eduardo da Fonte solicitou a Comissdo @fesd do
Consumidor da Camara dos Deputados fosse encamirdwad ribunal
de Contas da Unido (TCU) pedido de realizacdo d#itaia nos
processos de reajuste tarifario da CELPE, no perded2002 a 2007.
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Em atendimento a solicitacdo, o TCU realizou ataudi
e proferiu o Acérdéo n.° 2.210/2008 — Plenario ¢pC 021.975/2007-
0), vazado nos seguintes termasbis:

9.1. determinar & Agéncia Nacional de Energia iEgticom fulcro no
inciso |, art. 14 da Lei 9.427/96 e § 1°, art. &°Leki 8.987/95, que:

9.1.1. ajuste a metodologia atual de reajusteataifpresente no
contrato de concessao da CELPE, corrigindo assguinconsisténcias:

9.1.1.1. a Parcela B calculada no reajuste tasifambsorve
indevidamente os ganhos de escala decorrentesnttntaide demanda;

9.1.1.2. os ganhos de escala, decorrentes do amrdantiemanda,
ndo sdo repassados para o consumidor, provocandesequilibrio
econdmico-financeiro do contrato;

9.1.2. apresente ao TCU, no prazo de 60 (sess@id@s) um
cronograma de implementacdo dos ajustes metodoBgiferidos no
subitem 9.1,

9.1.3. avalie o impacto, no equilibrio econbmiataficeiro do
contrato, da metodologia utilizada nos reajuste€EBPE desde o inicio
da concessdao até a presente data;

9.1.4. apresente ao TCU, no prazo de 60 (sessdiaky)a avaliacao
referida no item 9.1.3;

9.1.5. estenda os ajustes metodologicos que vieresar feitos no
contrato da CELPE as demais empresas concess®ndgiaenergia
elétrica do pais;

Em apertada sintese, o erro refere-se ao ganhscaéae
observado pelas Distribuidoras, em consequénciaud@ento da venda
de energia elétrica, advinda do crescimento do nuimhe consumidores
ou do aumento do consumo de energia elétrica. Na da revisdo
tarifaria periodica, que ocorre a cada 4 anos, ERINrevisa o equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos de concesséawaeufna tarifa que
serd reajustada nos 3 anos seguintes, para queerdltere o equilibrio
dos contratos.

A ANEEL divide a tarifa em 2 parcelas distintas,
denominadas Parcela A e Parcela B.

A Parcela A engloba os custos ndo gerenciaveisp@m
de energia da geradoras, encargos etc.). Essdgarceajustada pelo
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custo efetivamente verificado. A lei ndo admite @seDistribuidoras
tenham ganho financeiro na Parcela A, porque asd3gionarias nao
tém controle sobre ela. As Distribuidoras ndo s&ed para negociar o
preco da energia que vao adquirir, vez que a mésmamprada nos
leildes de energia realizados pela Empresa de Basfnergética (EPE),
pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONfS¢la ANEEL.

A Parcela B refere-se aos custos gerenciaveis da
Concessionaria (mao-de-obra, equipamentos etcYeke quanto menor
for o custo da Parcela B, maior sera a eficiénai@mpresa e maior sera
o valor apropriado pela Distribuidora. A ANEEL fixamna meta de
eficiéncia para a Concessionaria. Caso a Distridyaidsupere a meta,
pode se apropriar dos ganhos, como se demonsir®@aba

Quadro 1 — Apuracéo do ganho de eficiéncia pela Dituidora

Parcela B

Parcela B
Parcela B

Parcela A Parcela A Parcela A

Ano 0 meta fixada pela Agéncia resultado atingido pela
concessionaria

(Fonte: SEFID/TCU)

A parte em destaque do item “resultado atingidaa pel
concessionaria” da Parcela B é o ganho de efi@éiNgdo pode haver



CAMARA DOS DEPUTADOS

Comissao Parlamentar de Inquérito destinada atigeesa formacao dos valores das tarifas
de energia elétrica no Brasil, a atuacdo da Agéda@onal de Energia Elétrica (ANEEL) na
autorizacdo dos reajustes e reposicionamentogariasfa titulo de reequilibrio econémico-
financeiro e esclarecer os motivos pelos quaisifa taédia de energia elétrica no Brasil ser
maior do que em nacdes do chamado G7, grupo das&spmais desenvolvidos do mundo.

ganhos de escala ou de produtividade nos itensuste da Parcela A,
pois, neste caso, a concessionaria atua como mgenbesarrecadador.

O enriquecimento sem causa nasce no fato de aeiddic
reajuste tarifario ser baseado na demanda de ang@ssada da
concessionaria. Assim, quando ha um crescimentocarsumo de
energia, a tarifa calculada promove ganhos de a&sgalitens de custo
gerenciaveis (Parcela B) e ndo-gerenciaveis (Rardel

A metodologia da ANEEL de reajuste das tarifas é a
seguinte:

a) a Agéncia calcula o que se denomina de “receita
requerida” que é em tese o valor necessario pBiatdabuidora operar a
concessdo (somatdrio da Parcela A e da Parcela [ijra manter o
equilibrio econémico-financeiro do contrato;

b) em seguida, a ANEEL divide a receita requerida pela
demanda total do mercado de energia da Distribaidorano anterior e
encontra o valor da tarifa em R$/KWh.

Quadro 2 - como é€ fixada a tarifa no reajuste anual
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Tarifa .

(R$KWH) 10,00 No processo de reajuste anual a
ANEEL, para definir a tarifa a ser

aplicada no ano seguinte, divide a

Demanda 100 . d. mads: L
(k\Vh) sl receita requerida estimada pela
Agéncia para operar a concessao

(Parcelas A e B) da Distribuidora pela
demanda passada de energia elétrica.

\ Parcela B
Receita

Requerida );

(R$) /
Parcela A

/

Receita calculada no reajuste

(Fonte: SEFID/TCU)

A distorcdo ocorre quando a demanda do mercadondegia
cresce. Nessa situacao, a tarifa, definida noandlm periodo, gera uma receita
superior aquela requerida. No Quadro 2, a tarifeeder de R$ 10,00/KWh para
cobrir a receita requerida para operar a concesgdmnter o equilibrio contratual.

Quando a demanda por energia elétrica cresce,-stewareceita
auferida pela Distribuidora, ou seja, mesmo quenmgpresa seja ineficiente na
operagdo da concessao, a concessionaria vai agdehios de escala, tanto na Parcela
B, quanto na Parcela A, como se demonstra abaiXguaaolro 3.

Quadro 3
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Tarifa .

(R$/KVWh) 10,00 10,00

Quando a demanda
D‘?km\fn?;ja > 100 o120 o cresce, a tarifa,
definida no inicio do

periodo, gera uma
receita superior

1.000 LT aquela requerida.
—\ Parcela B

\ Parcela B Esse adicional de
Receita Y, receita traz ganhos
Req;grlda ) - de escala, tanto na
(R%) / Parcela B, quanto na

/ Parcela A Parcela A Parcela A.

Receita calculada no Receita faturada pela
reajuste concessionaria

(Fonte: SEFID/TCU)

No Quadro 3, a demanda por energia elétrica creda¥u Quando
se multiplica pelo valor da tarifa R$ 10,00/KWh. Feceita auferida pela
Distribuidora sobe para R$1.200,00. Como dito @nmente, a ANEEL calculou
que a Distribuidora necessitava de uma receita®lé.®00,00, para que o contrato
ficasse equilibrado.

Contudo, devido ao erro na metodologia da ANEEL, a
Distribuidora auferiu R$1.200,00 e apropriou-se2®86 além do que fora fixado
legalmente, pois 0s custos da empresa aumentam esanan propor¢cdo do
crescimento da demanda por energia. Ou seja, ailDisiora arrecada valores
adicionais, mas seus custos nao subiram na mesiparpao.

Com efeito, a existéncia de custos fixos dentro das
Parcelas A e B permite concluir que os custos dariBuidora néo
variam na mesma proporcdo da variacdo da quantidadenergia
vendida.

Na parcela A, por exemplo, os custos de compra de
energia Sao variaveis, enquanto que de encargawiasete de
transmissao ndo sao diretamente proporcionais asciorento da
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guantidade de energia vendida. J4 dentro da parBelacustos
administrativos podem ser considerados como exeng@austos fixos.

Segundo as regras legais e contratuais, a Parcela A
deveria ter variacdo neutra, ou seja, ndo propigarhos de espécie
alguma para as Distribuidoras. O ganho advindo @kscomento da
demanda por energia elétrica deveria ser rever&do favor dos
consumidores, em prol da modicidade tarifaria.

Em outras palavras, o contrato foi desequilibraeio,
favor das concessionarias, conforme se demonsi@uadro 4.

Tarifa -

(R$/KWhy

Demanda

(kKWW ) ~

.\\

Receita \

Requerida /-
s

(R$)
/

e —

(Fonte: SEFID/TCU)

Quadro 4

10,00

100

1.000

Parcela B

Parcela A

Receita calculada no
reajuste

Parcela B

10,00

120

1.200

Parcela A

Receita faturada pela
concessionaria

Os ganhos de escala,
provenientes do
adicional de receita
da Parcela A, devem
ser repassacdos
integralmente para os
consumidores, pois
Nnao sao decorrentes
da operacao da
empresa.

Os técnicos do TCU fizeram uma simulacdo da
sensibilidade das tarifas em relacdo a variacaddetieanda. Segundo a
area técnica da Corte de Contas, caso a metodaegieajuste tarifario
refletisse as variacbes de demanda, as tarifagipodser reduzidas em
1,92%, a cada 5% de aumento na demanda de enk&tgieae conforme

0 Quadro 5.
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Quadro 5

sSimulacao da sensibilidade datarifa de energia & variagao da demanda*
5% -

4% -
3%
2% -

Impacto  qo, |
natarifa
(%) 0% - - - o
19 1 Q% -8% 6% -4% -2% 0% 4% 6% 8% 10%
“he Cenario PDE 2007-2016

/
29 e Aumento de demanda: 5%
s Reducdodastarifas: 192%
-3% - e Economiaparao consumidor
deR$1,8 bilhdes ao ano

-4% -

5% -
Variagdo de demandaemrelacdo ao ano anterior (%)

Mota. *Considerando uma determinada estrutura de custos para a concessionaria Corpras - 40%, Encargos
Setonas e de Transporte - 20%, Parcela B - 40% (50% dos compaonentes de custa da parcela B sao varavels coma
dermandz); *Considerando um mercadototzl de energia de 375 BTWh [Dez/06 a Now/07y e uma tarifa media par
tAvh de F2E 250 B0 (Set/07), ***Cenanode crescimenko de demanda anual (5,1%) de acordo corm POE 2007-2016.
Faonte: EFE, AMEEL & SEFIDVTCU

Em depoimento prestado nesta CPI, no dia 23/9/2009,
Sr. JOSIAS MATOS DE ARAUJO - Secretario de Enerflétrica do
Ministério das Minas e Energia (MME) informou que ANEEL
reconheceu o erro da metodologia e requereu nbdmano de 2008 a
alteracdo da Portaria Interministerial n°® 25/200fye trata da
Compensacéao da Variacao de Valores de Itens del®a#cpara corrigir
0 erro a partir da alteracao da Portaria. O Sr.lA8$formou, ainda,
gue a aludida alteracéo seria efetuada até odmahés de setembro de
2009.



CAMARA DOS DEPUTADOS

Comisséo Parlamentar de Inquérito destinada atigaesa formacdo dos valores das tarifas
de energia elétrica no Brasil, a atuacdo da Agéda@onal de Energia Elétrica (ANEEL) na
autorizacdo dos reajustes e reposicionamentogariasfa titulo de reequilibrio econémico-
financeiro e esclarecer os motivos pelos quaisifa taédia de energia elétrica no Brasil ser
maior do que em nacdes do chamado G7, grupo das&spmais desenvolvidos do mundo.

Posteriormente, também em depoimento a CPI da&3ari
de Energia Elétrica, nos dias 2/10/2009 e 7/10/2808NEEL disse que
tinha conhecimento do erro desde 2007 e que aagdterproposta iria
resolver o problema, dali em diante.

O tamanho do valor indevidamente cobrado pelas
Distribuidoras de Energia Elétrica dos consumiddoesalculado pelo
TCU em, pelo menos, 1 bilh&o de reais ao ano.

E essencial que esta CPI tenha conhecimento do valo
indevidamente recebido por cada Distribuidora, deviente atualizado
pela Taxa Selic.

Sala das Comissoes, em 23 de outubro de 20009.

Deputado Eduardo da Fonte
(PP/PE)



