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VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO DR. NECHAR AO SUBSTITU TIVO
DO PROJETO DE LEI N°. 4.076, DE 2001

O Deputado Cezar Silvestri demonstrou uma grande
capacidade em analisar tema tdo importante para a sociedade, como é a
legislacdo sobre Planos e Seguros privados de assisténcia a saude.

No intuito de aperfeicoar a matéria, que foi
consubstanciada no Substitutivo ao Projeto de Lei, e que proponho as
seguintes alteracdes, a serem inseridas no Substitutivo ao Projeto de Lei n°
4.076, de 2001:

No artigo 11 , a redacao passa a ser:

Art.11- E vedada a exclus&o de cobertura as doencas e lesbes
preexistentes a data de contratacdo dos produtos de que tratam
o inciso | e 0 81 2 do art. 12 desta Lei apds dezoito meses _ de




vigéncia do aludido instrumento contratual, cabendo a respectiva
operadora o 6nus da prova e da demonstracdo do conh  ecimento
prévio do consumidor ou beneficiario.”

A presente sugestdo pode ser justificada tendo em vista que as
préprias normativas legais e da ANS ja dispdem sobre prazo superior a 12
meses, ou, mais precisamente 24 meses, para a Cobertura Parcial Temporaria
das Doencas e LesOes Preexistentes. Isto porque, se for acolhida a redacao do
Substitutivo, que reduz dito prazo de 24 para 12 meses, esta medida acabaria
com o0s calculos técnicos atuariais das empresas, que ndo conseguiriam
suportar os custos despendidos no tratamento desses beneficiarios, sem que
estes tenham contribuido com contraprestacdes pecunidrias suficientes que
compensem atuarialmente estes nimeros. Acresga-se a isso o fato de que a
Cobertura Parcial Temporaria, atualmente esta fixada em 24 meses, que
causaria uma confusdo com os demais prazos de caréncias ja estabelecidos.

Além do que, ja foi apresentada outra emenda, sugerindo a
alteracdo do tempo minimo de permanéncia no contrato para o exercicio da
portabilidade, para 18 meses, adequando-se assim ao prazo por esta emenda
sugerido, consagrando 0s prazos estabelecidos pela Lei, evitando
incompatibilidades entre o prazo de Cobertura Parcial Temporaria e o prazo de
Permanéncia Minima no contrato para o exercicio da portabilidade com
mobilidade de caréncias.

Para que se chegue a um meio termo, adotando-se 0 mesmo
critério j& aprovado pela Comissédo de Seguridade Social e Familia desta Casa

no exame do Substitutivo do Relator naquela Comissao, neste Projeto de Lei
propde-se a fixagdo em 18 meses, conforme Emenda acima.

No artigo 10°, o inciso V, passa a ter a seguinte r  edacéo:

V — fornecimento de medicamentos e materiais, inclu sive de ortese,

prétese e sintese, importados ndo nacionalizados.

A presente sugestdo pode ser justificada tendo em vista que o



texto proposto no Substitutivo manteve as mesmas hipéteses de excluséo de
cobertura originais. Entretanto, entendemos que esta € uma Otima
oportunidade para definir no préprio texto da Lei a inexisténcia de cobertura
para as proteses, Orteses e materiais de sintese importados n&o
nacionalizados, conforme ja existe normatizacdo pela ANS — Agéncia Nacional
de Saude Suplementar (RN 167).

No artigo 12° inciso Il, item “a” sugerimos a segu inte

redacao:
a) cobertura de internacdes hospitalares, vedada a limitacdo de
prazo, valor maximo e quantidade, em clinicas basic  as e especializadas,

reconhecidas pelo Conselho Federal de Medicina, adm itindo-se a
exclusao dos procedimentos obstétricos;

A presente sugestéao justifica-se pelo fato da internacdao domiciliar
possuir caracteristicas proprias e indeterminaveis, principalmente por abranger
assisténcia de equipe multidisciplinar, fornecimento de medicamentos e
equipamentos. Assim, é impossivel determinar-se com seguranca um calculo
seguro do custo de tal cobertura e o impacto tanto para as operadoras, quanto

no valor das mensalidades.

No artigo 12°, sugerimos a supressao do inciso V.

O acréscimo pretendido no Substitutivo ora em votacdo, de
inclusdo de cobertura para segmentacdo de assisténcia farmacéutica, néo
possui condicbes de prosperar, na medida em que se estara criando uma
cobertura que nao tem natureza médica, mas, sim, relacionada ao atendimento
do usuario. Por isso, tecnicamente equivocado este dispositivo, pois inserido
em um artigo que determina as segmentacfes dos planos em nivel de
atendimento médico, sendo que assisténcia farmacéutica ndo pode se
caracterizar como sendo uma. Além disso, a propria Lei 9.656/98 exclui da
cobertura obrigatéria o fornecimento de medicamentos de uso domiciliar, sendo

que este Substitutivo ndo modificou tal disposicdo do art. 12, criando uma



contradicdo dentro da prépria norma, e ainda um arcabouco para discussdes

sobre a cobertura ou ndo dos mesmos.

Ainda sobre as alteragbes propostas ao referido artigo do
Substitutivo ao PL, importa salientar que a segmentacao criada ainda podera
importar em sérios riscos de interpretacdes legais distorcidas, bem como de
determinacdes judiciais equivocadas em relacdo as farmacias mantidas pelas
operadoras de planos de saude, especialmente considerando a oferta efetuada
pelas mesmas e as disposi¢cdes do Codigo de Defesa do Consumidor.

Ainda no artigo 12°, sugerimos a supressao do incis o VIILI.

A pretendida alteragdo na idade do filho adotivo, de 12 para 18
anos, acarretara um incremento de inUmeros custos as operadoras de planos
de saude, eis que determinam a cobertura de alimentagdo para o0s
acompanhantes, bem como o aumento para a idade de ingresso dos filhos
adotivos sem caréncia, de 12 anos para 18 anos.

No paragrafo Unico do artigo 13°, do Substitutivo em votacédo, nao
se encontra esclarecida a possibilidade de rescisdo para os planos coletivos.
Isso porque o texto original deste dispositivo na Lei 9.656/98 previa que as
situacdes previstas nos incisos | a Ill deste art. 13° se aplicavam somente aos
planos contratados individualmente. Diante de tal fato, sugerimos a supressao
da pretendida modificagdo no texto do paragrafo Unico do art. 13°, mantendo-o
com sua redacéao atual, bem como sugerimos a inser¢cao de um inciso IV neste
mesmo dispositivo, com a seguinte redacéo, inclusive em consonancia com a

recente Resolugdo Normativa n. 195, editada pela ANS:

IV - Os produtos de que trata o0 caput, contratados coletivamente,
terdo vigéncia minima e condicdes de rescisdo e sus  pensao previstas no
contrato, ndo se aplicando aos mesmos o disposto no S incisos

antecedentes.



O paragrafo 2° do artigo Art.13-A, a redacao passa a ser:

Art. 13-A

Paragrafo 2° - A caréncia para exercicio da mobilid ade definida
no caput deste artigo devera ser, no minimo, de dez___ oito_meses
a partir do momento da adeséo ao Plano;

A presente alteracdo se justifica pelo fato de que o prazo sugerido
para a Cobertura Parcial Temporaria no artigo 11 é de dezoito meses, portanto
para que exista a possibilidade do exercicio da portabilidade, a Cobertura
Parcial Temporaria j& deverd estar cumprida, sendo que somente estardo
presentes os requisitos da portabilidade com mobilidade de caréncias, apos o
fim do prazo de todas elas.

Sendo assim, sugere-se a alteracdo para adequa-la a redacéo
dos demais artigos do Projeto, bem como para que, quando do exercicio da
portabilidade, ndo exista incompatibilidade entre o prazo da Cobertura Parcial
Temporaria e o tempo de permanéncia minima no contrato, possibilitando
assim o exercicio legal da portabilidade com mobilidade de caréncias.

Oinciso lll do artigo 13. Em qualquer hipotese é vedada a
suspensao ou a rescisao unilateral do contrato, em qualquer hipotese, durante

a ocorréncia de internacgdo do titular ou do dependente, passa a ter a seguinte

redacao:

O inciso Il do artigo 13 — Em_qualguer_hipotese é vedada a

suspensdo da atencao a saude do beneficiario titula r durante a ocorréncia

de sua internacdo hospitalar.

Justifica-se a alteracédo pretendida, pelo simples motivo de que o
titular € o responsavel financeiro pelo plano contratado, portanto caso seja
incluido o dependente, a operadora ndo mais teria um responsavel pelo
pagamento, sendo que este dependente pode ser um menor incapaz ou ainda

outra pessoa sem capacidade ou possibilidade de substitui-lo na obrigacédo de



pagamento do plano contratado. Historicamente se admitiu a vedacdo da

suspensao ou rescisao unilateral do contrato em qualquer hipétese quando se
trata do responséavel financeiro da estipulacdo e ndo a dependentes deste.

O artigo 13-A, também prevé a possibilidade de portabilidade
para planos coletivos, bem como define periodo minimo de 18 meses para
portabilidade. Sugerimos que a portabilidade seja mantida exclusivamente para
os planos individuais/familiares, na forma como prevista expressamente pela
Resolucdo Normativa 186, da ANS. Além disso, o prazo minimo sugerido de 18
meses é muito curto e dara oportunidade para condutas prejudiciais para as
operadoras, praticadas pelos consumidores que podem se valer de tal regra
para tentar ingressar em um plano de melhor qualidade com uma permanéncia
menor em um plano anterior. Além disso, esta norma é inaplicavel do ponto de
vista pratico, pois prevé como justificativa a insatisfagdo do usuéario do plano
anterior comprovada por decisao proferida pelo Poder Judiciario ou pela ANS.
Sabidamente, neste prazo sdo minimas as chances de uma demanda
(udicial/administrativa) apresentar resultado definitivo, dai ser mais
aconselhavel estipular um prazo maior de permanéncia no plano anterior e
fixar, como critérios objetivos para portabilidade, aquelas ja previstas

atualmente pela RN 186.

Ainda sobre o mesmo dispositivo, saliente-se que pelas
proposicoes analisadas, ha o interesse pela inclusdo no art. 13-A, no seu § 2°,
onde a regra da portabilidade deve ser aceita pela operadora de destino.
Contudo, apesar de assim estipular, deixa de definir quais os critérios para que
esta aceite ou rejeite 0 novo usuario, nem mesmo recepciona aqueles previstos
pela RN 186.

Também vislumbramos que as alteracdes previstas para o
art. 15° da Lei 9656/98 repercutirdo de forma negativa no sistema, eis que
novamente ha a quebra de qualquer estudo atuarial. Est4 previsto para a
situacdo o acréscimo do 8 2° ao dispositivo, onde ndo poderd a operadora

efetuar aumento em caso de aposentados por invalidez permanente.



Esta regra, além de quebrar a possibilidade de aplicacdo dos
calculos atuariais, € demasiadamente complexa em termos de aplicabilidade,
na medida em que ndo determina qual vai ser a forma de prova para a

aplicacdo do mesmo, bem como ndo impde a quem cabera o énus da prova.
Neste sentido, € que manifesto meu voto favoravel ao Substitutivo
apresentado pelo Relator, desde que acolhidas as sugestbes apresentadas

anteriormente.

Sala da Comissdao, em de de 20009.

Deputado Dr. Nechar



