COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 6.362, de 2005

(ANEXOS PROJETOS DE LEI N° 7.687, DE 2006, 358, DE 2007, E 2.679, DE 2007)

“Torna gratuito o transporte coletivo urbano
metropolitano e intermunicipal nos dias da
realizacdo da votacao de pleitos eleitorais.”

Autor: Deputado Vicentinho

Relator: Deputado Jodo Dado

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 6.362, de 2005, de autoria do Deputado
Vicentinho, tem como objetivo “tornar gratuito o transporte coletivo urbano
metropolitano e intermunicipal nos dias da realizagdo da votacdo de pleitos
eleitorais”.

Segundo o Autor, “A corrupcdo eleitoral tornou-se sistémica em
nosso pais devido a falta de regulamentacdo de varias questbes, dentre elas
encontra-se a situacao daqueles que residem longe do seu local de votacéo,
permitindo que uma necessidade basica do eleitor torne-se um mecanismo de
barganha. Sendo a eleicdo obrigatoria, o eleitor ter4d despesas com transporte,
muitas vézes tendo que pegar mais de uma conducao apenas para ir ao local de
votagao.”

A esse Projeto foram apensados os Projetos de Lei n° 7.687, de
2006, de autoria do Deputado Antdnio Carlos Biffi, n°® 358, de 2007, do Deputado
Sérgio Brito, e n® 2.679, de 2007, do Deputado Cristiano Matheus, que tratam do
mesmo objeto do PL em exame.

Em sessao no dia 30 de maio de 2007, a Comisséo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico aprovou por unanimidade os Projetos de Lei n°



6.362/2005, 7.687/2006 e 358/2007, na forma de um substitutivo. de autoria da
Deputada Gorete Pereira.

Em sessédo do dia 4 de junho de 2008, a Comissdo de Viacdo e
Transportes rejeitou por unanimidade os Projetos de Lei n° 6.362/2005,
7.687/2006, 358/2007 e 2.679/2007, por meio de voto do relator, Deputado Carlos
Alberto Leréia.

Os projetos foram encaminhados a esta Comissédo para exame de
adequacao financeira e orcamentaria, nos termos do art. 54 do Regimento Interno
desta Casa.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

De acordo com o art. 53, inciso Il, conjugado com o art. 32, inciso IX,
alinea “h”, ambos do Regimento Interno desta Casa, e conforme a Norma Interna
da Comissao de Financas e Tributacdo que “estabelece procedimentos para o
exame de compatibilidade ou adequacéo orcamentéaria e financeira”, cabe a esta
Comissdo examinar as proposicdes quanto a sua adequacado financeira e
orcamentaria.

A norma interna, em seu art. 1°, 82° estabelece que “sujeitam-se
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e
financeira as proposi¢cdes que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
or¢camentos, sua forma e contetdo”.

Ao se examinar ambos os Projetos, observa-se que os projetos e 0
substitutivo ndo prevéem recursos para compensar as despesas adicionais que
eles criam.

O Projeto de Lei n°® 6.362, de 2005, busca criar um beneficio ao
eleitor durante os dias de eleicdes, sem prever qualquer tipo de compensagao.
Apenas, em seu art. 4° afirma que “0os recursos compensatorios serao
regulamentados pelo 6rgdo governamental competente”. O Projeto prevé que
“empresas e cooperativas de transportes publicos” serdo obrigadas a transportar
gratuitamente o eleitor nos dias de elei¢cdes, durante 24 horas, com abrangéncia
do transporte intermunicipal e interestadual.

Os demais projetos apensados e 0 substitutivo aprovado pela
Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico especificaram o
transporte publico urbano.



O Projeto, tal como os demais apensados e o0 substitutivo, nao
estabelecem critério quanto a utilizacdo do beneficio, sendo previsivel a
dificuldade de seu controle e 0s excessos em sua utilizagédo. A simples gratuidade
das passagens pode criar demandas muito superiores a meédia usual.

A isencdo a ser criada certamente provocara desequilibrio
econdmico e financeiro dos contratos entre os entes federativos com as empresas
de transporte. Esse desequilibrio somente poderia ser revertido por meio de
previsdo de recursos orcamentarios por parte do concedente ou revisdo da
estrutura tarifaria existente, tal como determina a Lei n°® 9.074/95.

Especificamente quanto ao Projeto de Lei n°® 6.362, de 2005, vé-se,
com clareza, a criagcdo de despesas novas sem compensacdes para a ANTT, ou
seja, para a Unido, que se veria obrigada a ressarcir as empresas de transporte
interestaduais, nos moldes praticados quanto ao transporte gratuito de idosos
estabelecido pela Lei n® 10.641, de 2003 e regulamentado pelo Decreto n°® 5.934,
de 2006, e pela Resolugcdo ANTT n° 1.692, de 2006.

Quanto aos demais projetos e o0 substitutivo, a inadequacao
orcamentaria se mantém, pois, apesar de se restringir ao transporte publico
urbano, despesas sao criadas sem apresentacdo de recursos compensatorios.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, é clara ao determinar que as propostas de criacdo de despesas
continuadas devam ser acompanhadas de recursos compensatorios e de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes:

“Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em
gque deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual
e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢camentarias.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera
acompanhada das premissas e metodologia de célculo utilizadas.”

“Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua
execucgdo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o
caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso |
do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.”

Esta-se, portanto, diante de uma alternativa real na qual um ente
federativo, em especial a Unido, poderia vir a arcar com o valor equivalente ao



valor da isencédo, que representa a soma de todas as passagens ndo pagas
nagueles dias. Da mesma maneira quanto aos projetos apensados ou ao
substitutivo, pois ndo ha indicacdo da origem dos recursos para prover esse
beneficio a populacéo.

Pelos motivos acima, voto pela inadequagdo orcamentéria e
financeira com a Lei Orcamentaria para 0 exercicio de 2009 e
incompatibilidade com o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orcamentarias
em vigor dos Projetos de Lei n° 6.362, de 2005, n°®  7.687, de 2006, n° 358, de
2007, e n® 2.679, de 2007, bem como do Substitutivo  aprovado na Comissao
de Trabalho, de Administracédo e Servi¢co Publico.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado Jodo Dado
Relator



