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| —- RELATORIO

O projeto de lei ora em apreciagcdo consta uma das
propostas legislativas aprovadas no Relatério Final da Comissao
Especial destinada ao exame dos efeitos da Crise Econdmico-
Financeira sobre a Agricultura, propondo estender a equalizacdo das
taxas de juros em operacdes de crédito rural para os bancos privados.

Em sua justificativa argumenta-se tratar de medidas que
beneficiaria o Poder Publico, pela maior concorréncia entre as
instituicbes operadoras do crédito rural, o que contribuira para a
reducdo do custo unitario das equalizacdes; e aos agricultores, que,
com a economia gerada, poderdao ter acesso a maior volume de
recursos do crédito rural.

O nobre relator apresenta parecer pela aprovacédo do projeto
de lei.

E o relatério.



I -VOTO

O governo Lula vem construindo um sistema de
financiamento para o desenvolvimento econdémico e social do Brasil,
especialmente do setor agropecuario. Este novo modelo teve que
enfrentar o esgotamento do modelo de financiamento agricola instituido
na década de 1970 e os efeitos perversos da politica neoliberal de
juros altos dos anos 90 que retirou do Estado a capacidade de
investimento.

No que diz respeito ao financiamento da agricultura
empresarial, foi iniciada no Plano Safra 2004/2005, através da MP 221,
de 2004, transformada na Lei n® 11.076, de 2004.

Partindo do diagnostico de que as fontes de recursos do
Sistema Nacional de Crédito Rural — depdésitos a vista e Cadernetas de
Poupanca® — estavam crescendo muito abaixo do ritmo da agropecuéria
e de que a retirada do Estado® como agente financiador da atividade
agricola mostrava o esgotamento do modelo vigente desde a década de
1970% a estratégia consistiria, entdo, em elevar a participacdo do
capital privado no financiamento do setor agropecuario, com a criagdo
de “mecanismos para atrair poupanca interna e externa para aplicagéao
na producdo, processamento e comercializacdo, ou seja, em toda a
cadeia dos produtos do agronegécio”.*

Os novos mecanismos ou instrumentos sdo o Certificado de
Recebiveis do Agronegocio (CRA), destinado a atrair a poupanca
interna para o agronegécio e a Letra de Comércio Agricola (LCA),
destinada a captar poupanca de investidores estrangeiros por meio
deste commercial paper Além destes papéis autorizados pela Lei
11.076/04, objetivando a organizacao dos Fundos de Investimento no
Agronegocio (FIA’s), integra o conjunto de acdes a subvencédo ao
seguro rural e a autorizagdo para 0s bancos cooperativos operarem

! Estas fontes sdo responsaveis por aproximadame8@e do crédito ofertado a

agropecuaria. Os demais 20% ficam por conta dosdesnConstitucionais, Fundos e
Programas Setoriais.

2 Spolodor & Melo, in “O Mercado de Crédito e A Expéncia Brasileira de
Financiamento da Agricultura”, Revista de EcononeidSociologia Rural, V. 41, N° 3, p.
11, mostram que “em 1985, os desembolsos do Tesojrntamente com o0s Recursos
Obrigatérios, representavam 96% do crédito rurando 63,98% de Recursos do Tesouro
e 32,36% de Recursos Obrigatérios), ao passo quefinal de 1999 esse valor nao
ultrapassava 56% (sendo 0,02% de Recursos do Tesoar 55,95% de Recursos
Obrigatérios). Por outro lado, o FAT (Fundo de Ampao Trabalhador Rural) juntamente
com a Poupanca Rural, e os Recursos Obrigatdriestosnaram responsaveis, em fins de
1999, por 79% do financiamento.”

®Spolodor & Melo, OP. CIT., p.10

*MAPA, PAP 2004/2005



com poupanca com destinacdo de 65% destes recursos para o credito
agricola.

A estratégia de substituicdo do financiamento publico pela
captacao de capital privado destinado ao financiamento do custeio e do
investimento do setor agropecuario foi colocado em cheque pela
recente crise do sistema de crédito mundial, conforme expés o
Presidente do BNDES:

“o crédito no Brasil, apds a crise, vem sendo sudbalo
pelos bancos publicos. Os bancos publicos, incloina
BNDES respondem atualmente por 82% do crédito
bancario. No primeiro trimestre de 2009 o BNDES ja
realizou um desembolso de R$ 18,5 bilhdes, sende qu
deste total R$ 1,1 bilhdo para o setor agropecuarb a
orientacdo é reduzir o custo e ampliar o créditoo Maso

do agronegodcio, principalmente para o setor agroustrial
(PROCER- Programa de Crédito Especial Rural; PASS -
Programa de Apoio ao Setor Sucroalcooleiro e rengaa
de Programas Agricolas.”

Para a agricultura familiar a estratégia também foi a
ampliacdo do crédito, constituido essencialmente por recursos
subsidiados pelo Tesouro Nacional. Assim o volume de recursos salta
de R$ 3,4 bilh6es em 2002 para R$ 13,0 bilhdes na safra 2008/2009. E
0 numero de contratos passou de 926 mil para 1,6 milhdo entre 2002 e
2009. Destaca-se ainda, a criacdo do seguro denominado de Proagro-
Mais, e de programas de garantia de precos e aquisicao de produtos da
agricultura familiar.

Alias, é o investimento realizado por setor com base em
programas publicos, federais e estaduais, de financiamento da
aquisicdo de unidades de tratores de baixa poténcia, que sustentaram
as vendas do setor de maquinas agricolas em 2008, representando
60% do total das vendas realizadas.

Ainda, sem computar o0s recursos destinados a
comercializacdo o fato é que a participacdo do tesouro nacional no
financiamento da agricultura para a safra 2009/2010 cresce 211,3%, e
as fontes controladas 28,2% no caso dos depdsitos a vista, e de
122,1% no caso da poupanca rural. Com relacdo aos recursos livres
observa-se uma reducéao de 15,8%.

A subvencao extensado da equalizacdo de juros aos bancos
privados certamente ndo € medida que signifigue ampliar o volume de
crédito privado para o setor, nem a sua democratizacdo e
universalizacdo. Primeiro porque o volume de crédito que cada
instituicdo privada destinard ao crédito rural depende muito mais da
avaliacdo de risco do que equalizacdo. Segundo, porque apenas 0S
grandes produtores rurais é que teriam acesso a este tipo de subsidio,



uma vez que 0S pequenos e medios produtores rurais podem oferecer
as garantias exigidas por estas instituicdes financeiras.

Por fim, como os recursos publicos ndo séo ilimitados nem
elasticos, tem-se que a aprovacdo deste projeto, certamente,
significara a reducdo de recursos publicos atualmente destinados as

categorias mais desprotegidas da agricultura brasileira.

Pelo exposto, votamos pela REJEICAO do 5.727, DE 2009

Sala da Comissdo, em ........ de 2009.

Deputado ANSELMO DE JESUS
PT-RO



