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Emenda Aditiva

Inclua-se, onde couber, no Projeto de Lei n° 4.4852008, a seguinte modificacdo ao art. 323 dante

11.907, de 2 de fevereiro de 2009, para alteranemerar o paragrafo nico como § 1° e adicior§°%® 3°.

L T 77—

81° Fica criado no Quadro de Pessoal do Ministério da Fazenda o
namero de cargos em extingdo equivalente ao numero de servidores
cedidos pelo Servico Federal de Processamentos de Dados — Serpro -
para servir ao Ministério da Fazenda como pessoal de servigo externo,
gue se encontravam em exercicio na data da promulgacdo da Lei n°
8.112, de 12 de dezembro de 1990.

§ 2° Os cargos de que trata o 81° deste artigo equivalerdo aos cargos
correspondentes de nivel superior e intermediério que integram o Plano

Especial de Cargos do Ministério da Fazenda — PECFAZ .

8 3° O provimento dos cargos referidos no 81° deste artigo fica
condicionado a extincdo do vinculo empregaticio com o Servico Federal

de Processamento de Dados — Serpro.”(NR)



JUSTIFICATIVA

Ainda na vigéncia da Constituicdo do Brasil, ded24aneiro de 1967, na
redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 1, d#eldutubro de 1969, ha
guase trinta anos, foram contratados pelo Servegefal de Processamento de
Dados — SERPRO servidores para trabalhar em odgdsiministracéo direta
da Unido, notadamente, na Secretaria da Receierdedesde o primeiro dia
de suas contratacdes exercendo atividades tipieasEsdado, seja como
Técnicos, seja, até, como Auditores Fiscais.

O texto constitucional entao vigente fixava:

TITULO | — Da Organizac&o Nacional
CAPITULO VII - Do Poder Executivo
SECAO VII - Dos Funcionarios Publicos

Art. 97 - Os cargos publicos sdo acessiveis a todesbrasileiros que
preencham os requisitos que a lei estabelecer.

8 1° - A primeira investidura em cargo publico deypkera de aprovacao
prévia, em concurso publico de provas ou de proeat$tulos, salvo os casos
indicados em lei.

Como entdo vigorava a proibicdo de concursos podlio texto
constitucional excepcionava a aprovacao prévia enctuwrso publico, com a
expressaosalvo os casos indicados em’lei

Isso deu margem a que fossem contratada mao-deattaaes de Orgaos
estatais, como a empresa publica SERPRO, a fenplér a crescente demanda
de servicos, em especial na area de arrecadac@radizAcdo de tributos
federais.

Diante desse impasse, a propria Unido optou pel@are manobra de
contratar macicamente servidores através do SERB&®,concurso publico,
alocando-os, no mesmo dia da contratacado, na 8earela Receita Federal,
para exercer funcdes tipicas do servico publicos€ja, todos foram consciente
e publicamente contratados para isso, tanto é dpsxle 0 inicio, receberam
treinamentos especificos para as funcées tipicasempre exerceram.

Com a chamada “Abertura Politica” e promulgacacCdata de 88, foi
implantada a legislacdo do Regime Juridico Unice 8ervidores da Uniéo,
através da.ei n° 8.112, publicada em 12 de dezembro de 199%hm um



amplo leque de solugdes para casos semelhantesgsaascontingente foi
relegado a segundo plano, persistindo até hoje iegsstica, decorrente da
espuria terceirizacéo.

Até hoje, a Unido permanece repassando verbas &PREB para o
pagamento desses servidores, onerando as combdélidagas publicas e
mantendo-os sob um regime de semi-escraviddo, tendovista os pifios
salarios que lhes sobram de todas essas manolwyadeddrrer dos anos, 0s
valores dos salario foram sendo defasados comérelags servidores que
entraram pelo RJU para fazer as mesmas atividadeso-de-obra contratada
pelo SERPRO por sua intermediacao fica mais casagde os servidores do
quadro e a diferenca é recebida pelo SERPRO gqué¢endimenhum custo ou
onus com este pessoal com relacdo a treinamemtinskzacdo, ndo recebendo
nem de longe o tratamento que recebem os demaisegatons do SERPRO,
gue inclusive tem salarios bem superiores paraws fsincionarios internos.

E, o mais grave de tudo, € que o Poder Executisgaaadume a infamante
situacéo e vem, anos a fio, postergando uma digingao, apesar de ter dado
fim a outras, talvez mais complicadas que a pres¢higue a Lei n° 8.112, de
11 de dezembro de 1990 estabeleceu:

Titulo IX
Capitulo Unico
Das Disposi¢cdes Transitorias e Finais

Art. 243. Ficam submetidos ao regime juridico irtsfido por esta Lei,
na qualidade de servidores publicos, os servidates Poderes da Unido, dos
ex-Territérios, das autarquias, inclusive as em neg especial, e das
fundacbes publicas, regidos pela Lei n® 1.711, @& d& outubro de 1952 -
Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da Unidou pela Consolidacéo
das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei5¥852, de 1° de maio de
1943, exceto os contratados por prazo determinad@os contratos nao
poderao ser prorrogados apés o vencimento do pda@rorrogacao.

81° - Os empregos ocupados pelos servidores inckiido regime
instituido por esta Lei ficam transformados em casgy na data de sua
publicacao.

Assim sendo, a lei regulamentando a matéria caosiital, flexibilizou,
de forma incontestada o rigor constitucional, finoka a desnecessidade de
concurso publico para transformacdo dos empregoscamos publicos,
automatizando o que seria uma burocratica e onerpsaidéncia,
proporcionando enorme economia para o pais.



O Poder Judiciario vem solucionando as questdesvido@is daqueles
servidores gque se sujeitam aos “rigorismos” dosgseos judiciais, tendo
infringido rigorosas derrotas ao Poder Executivm cérios danos ao Erério.

Destacam-se algumas manifestacfes de importaniess jugue expressam a
obviedade da solugdo, como agora se pretende eesolv

Consignou o do Eminente Juiz do TRT da 92 Regi@o] 6bias Macedo
Filho (in RO-6511/90):

“O Judiciario, ‘in casu’, apenas reconhece e dectam situacao pré-
existente”

O Eminente Ministro Fernando Gongcalves, do Supefiobunal de
Justica, em comentéario alusivo ao Mandado de Segara° 6.202-DF ],
afirmou:

“a matéria refere-se somente a adequacao da leicho’ f

No Supremo Tribunal Federal, no Recurso Extraorain#® 154.469-DF
[?], encerrou a questao com a seguinte ementa:

“Processo trabalhista. Alegacdo de ofensa aos artid 3, par. 3°, da Emenda
Constitucional n® 1/69; 37, "caput" e Il, 5°, XXXVl e 84, XXV, da atual
Constituicdo; e 19 do ADCT desta. - Inexisténciay naso, de violacao direta
a esses dispositivos constitucionais.

Recurso extraordinario ndo conhecido.”

O Eminente Relator, o notavel Ministro Moreira Adygue consignou em seu
voto, textualmente:

“0 convénio nada mais era do que instrumento de met@rmediacao
de méo-de-obra para admitir servidores sem o0 cosoupublico exigido pela

1 A noticia e o julgado referem-se Bt5 6202DF, do Superior Tribunal de Justica, do qual foiRelator
Ministro FERNANDO GONCALVES, Orgédo Julgador: TERCEIRA SECAO,Data do Julgamento:
25/08/1999, Data da Publicacao/Fonte: DJ 13.09.1999 p. 40 e JSTJ vol. 9 p. 30@menta:
ADMINISTRATIVO. ENQUADRAMENTO. SERVIDOR PUBLICO. CONVENIOS. CONAB. FAEPE. IICA.
PORTARIA n° 24/94 DO MAARA. HOMOLOGAGAO. ART. 2431-El 8.112/90. ART. 19 - ADCT. 1 - Os
servidores publicos contratados por tempo indeterato, por meio de convénios, para prestar servigot
ao Ministério da Agricultura, percebendo vencimestatravés de verba da Unido, admitidos antes de8198
com mais de cinco anos de exercicio quando da prigacgdo da Constituicdo Federal, tém direito liquido
certo a homologacao da Portaria n° 24/94, atravésqual foram enquadrados, com vistas a empresta-lh
eficicia plena, porquanto cumpridos os requisitossdarts. 243 da Lei n° 8.213/91 e 19 do ADCT. 2 -
Seguranca concedida.
2 Brasil , Supremo Tribunal Federal, RE 154.469/DF, ReldMor. Moreira Alves, j. em 30/11/1993, 18 T.,
publ. DJ 22/4/1994, p. 894, Rcte. Unido, Rcdosiaddhria de Lima e outros.




Constituicdo vigente na épot§’]

A unanimidade dos Juizes brasileiros, de todasnsi&nicias, sempre
tiveram o pretenso convénio do SERPRO como ufmgude a exigéncia
constitucional’

Diante do exposto, solicito a aprovacdo desta emeguné corrigird uma
injustica sofrida pelos servidores cedidos do SEBPRao Ministério da
Fazenda.

PARLAMENTAR

Vicentinho Alves
PR/TO

Brasilia — DF

21 de outubro de 2009

3Brasil , Supremo Tribunal Federadem.




