D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.228, DE 2009

(Do Sr. Professor Victorio Galli)

Dispde sobre a obrigatoriedade de receita médica ou odontologica para
enxaguantes bucais e similares e d&a outra providéncias.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO;
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA: E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os enxaguantes bucais e similares s6 podem ser
comercializados sob receita médica ou odontoldgica.

Paragrafo Unico. A venda destes produtos é de exclusividade
de farmécias e drogarias.

Art. 2° Ficam proibidas a producdo, a importacdo e a
comercializacao de enxaguantes bucais com alcool.

Paragrafo Unico. Os produtores, as farmacias e drogarias
dispdem de cento e oitenta dias para cumprir esta disposicéao legal.

Art. 2° O desrespeito ao disposto nesta lei sujeita o0s
estabelecimentos as sancdes previstas na lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1970,
“‘que dispde sobre a protecdo do consumidor e da outras providéncias” e constitui-se
infracdo sanitaria, sem prejuizo de outras sancdes de natureza civel ou penal
cabiveis.

Art. 3° Cabe ao Poder Executivo regulamentar a matéria.

Art. 4°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A discussado acerca da qualidade de vida e sobre
os fatores determinantes das principais patologias e agravos que atingem grande
parte da populacdo esta na ordem dia, seja no Brasil, como no resto do Mundo. A
proposicdo em tela trata-se, de uma iniciativa voltada a preservacéo da vida, que é o
principal bem tutelado pela nossa legislacédo, apresentando-se, portanto, como uma
discussédo de saude publica.

Se ndo vejamos. O uso de enxaguatérios bucais no Brasil
cresceu mais de 2.000% de 1992 a 2007, segundo um levantamento realizado pelo
cirurgido-dentista Marco Antdnio Manfredini, pesquisador da Faculdade de Saude
Pdblica da USP (Universidade de S&o Paulo), baseado em informagfes da
Associacéo Brasileira da Industria de Higiene Pessoal, Perfumaria e Cosméticos.
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A explicacdo para esse explosivo crescimento estaria, em
grande parte, no incentivo ao consumo indiscriminado de enxaguatorios,
caracterizado por um grande investimento na indu¢cdo ao uso do produto. H4 na
verdade um estranhamento a esta evolucdo absurda do consumo, porque, como
salienta o pesquisador da USP, ao contrario da pasta de dentes, da escova e do fio
dental, o colutério ndo tem indicacdo universal. Em outras palavras s6 deve ser
usado para casos especificos.

A questdo torna-se ainda mais preocupante quando se
constata que além de ndo ser essencial a saude oral, o uso frequente de
enxaguatorios bucais com alcool aumenta os riscos de cancer de boca e da
faringe.Esse fato pode ser reafirmado com a revisao cientifica publicada no fim de
2008 na revista da Academia Dental Australiana, que compilou estudos do mundo
todo que encontraram essa mesma relacdo. De acordo com os pesquisadores, ha
evidéncias suficientes para aceitar a idéia de que enxaguatorios bucais com alcool
contribuem para aumentar a taxa de cancer oral.

O problema é de grande dimensdo, porque boa parte dos
produtos comercializados no Brasil contém alcool. Um estudo brasileiro realizado
com 309 pacientes e publicado no ano passado na "Revista de Saude Publica"
também encontrou a mesma associacdo, onde algumas marcas chegam a ter 26%
de alcool, e ha pessoas que usam todos os dias.

De acordo com a Anvisa (Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria), fabricantes sdo obrigados a informar na embalagem a presenca de alcool
na composicdo, mas nenhum outro controle é exercido sobre seu consumo. Sabe-se
gue o alcool presente nos enxaguantes contribui para 0 aumento das taxas de
cancer oral de forma similar as bebidas alcodlicas, e que o alcool € o segundo fator
de risco para a doenca, depois do tabagismo, aumentando de cinco a nove vezes 0S
riscos.

Poderiam alguns defender a presenca por ser o produto um
antisséptico, mas, na verdade, a inclusédo do alcool se da porque é um veiculo muito
eficiente, industrialmente conveniente e muito barato. Por isso as versées sem alcool
tendem a ser mais caras.
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Assim, esses fatores colocam o consumo de enxaguatorios
bucais como uma questdo de saude publica, e como tal deve ser tratada. Nao
podemos mais continuar lidando com essa matéria com a leviandade de que 0 uso
desses produtos deve ser estimulado por ser inbcuo e com possiveis argumentos de
sua eficacia.

A grande complexidade de fatores nos indica que a matéria
deve ser objeto de regramento rigido. Primeiro buscando estabelecer critérios para
sua indicacdo, quebrando a visdo que pode substituir a boa escovacdo ou o uso do
fio dental. Segundo, por ter indicacdo especifica, deixar de ser tratado como um
mero produto de higiene, como um xampu ou um condicionador. Deve, isso sim,
estar na categoria dos medicamentos e assemelhados. Esses fatores indicam
claramente que s6 deverao ser utilizados sob prescricdo de um profissional, seja um
meédico ou um odontélogo.

Quanto ao modo de producédo dos enxaguatorios bucais, ndo
tem sentido permitir a continuidade da producdo dos que usam o alcool como
veiculo, se ja se dispde de produtos que se utilizam de outros veiculos que néo
contem o potencial de risco de cancer bucal que o alcool tem.

Assim, esta mais do que justificada a proibicdo da producéo de
enxaguatorios bucais com alcool. As empresas disporédo de 180 dias para substituir
seu modo de producdo e as farmacias e drogarias- que passam a ser as Unicas a
poder comercializar - para retirar de suas prateleiras os produtos contendo alcool.

Diante do exposto, conclamamos os ilustres pares a apoiar
esta proposicao.

Sala das Sessoes, em 14 de outubro de 2009.

Deputado PROFESSOR VICTORIO GALLI
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° O presente codigo estabelece normas de protecdo e defesa do consumidor,
de ordem publica e interesse social, nos termos dos arts. 5°, inciso XXXII, 170, inciso V, da
Constituicao Federal e art. 48 de suas Disposicdes Transitorias.

Art. 2° Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto
ou servico como destinatario final.

Paragrafo Unico. Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas, ainda que
indeterminaveis, que haja intervindo nas rela¢fes de consumo.

Art. 3° Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, nacional
ou estrangeira, bem como o0s entes despersonalizados, que desenvolvem atividade de
produgdo, montagem, criacdo, construcdo, transformacdo, importagdo, exportacéo,
distribuicdo ou comercializacdo de produtos ou prestacao de servicos.

8§ 1° Produto é qualquer bem, mével ou imoével, material ou imaterial.

8 2° Servico é qualquer atividade fornecida no mercado de consumo, mediante
remuneracdo, inclusive as de natureza bancéria, financeira, de crédito e securitéria, salvo as
decorrentes das relacfes de carater trabalhista.

FIM DO DOCUMENTO
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