Projeto de Lei n® de
( Do Sr. Rodrigo Rollemberg )

Dispbe sobre oPrograma Nacional de Prevencdo a
Violéncia contra Educadores (PNAVE) e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Prevenc&@Encia contra Educadores
(PNAVE), nos termos do presente Estatuto Legal.

Art. 2° O PNAVE tem como objetivos centrais:

| — estimular a reflexdo, no ambito da Unido, &stae Municipios, acerca da
violéncia fisica e/ou moral cometida contra educaslono exercicio de suas atividades
académicas e educacionais nas escolas e comusiidgade

Il — implementar medidas preventivas, cautelarpsrgtivas para situagdes em que
educadores, em decorréncia do exercicio de sugddsnestejam sob risco de violéncia
gue possa comprometer sua integridade fisica edwalm

Paragrafo unicoPara efeitos deste instrumento legal, consideraatigeadores 0s
profissionais que atuam como professores, dirigengelucacionais, orientadores
educacionais, agentes administrativos e demaisispimfiais que desempenham suas
atividades no ambiente escolar.

Art. 3° As atividades voltadas a reflexdo e combate avoidécontra os educadores serao
organizadas conjuntamente pelas Secretarias Egadudunicipais de Educacéo e

Seguranca Publica, por entidades representativaprofissionais da educacao, conselhos
deliberativos da comunidade escolar, entidadeseseptativas de estudantes, sob
orientacdo dos Ministérios da Educacdo e da Justicdeverdo ser direcionadas a
educadores, alunos, familias e a comunidade eah ger

Art. 4° As medidas preventivas, cautelares e punitivasNIBVE serdo aplicadas pelo
Poder Publico em suas diferentes esferas de ateagditsistirdo em:

| — implantacdo de campanhas educativas que teplarabjetivo a prevencao e
combate a violéncia fisica/moral e o constrangimenntra educadores;

Il — afastamento temporario ou definitivo de su&ade de ensino de aluno ou
funcionario infrator, dependendo da gravidade dibodeometido;

Il — transferéncia do aluno infrator para outrscaa, caso as autoridades
educacionais municipais ou estaduais concluam ipglassibilidade de sua permanéncia
na unidade de ensino;



IV — licenca temporaria do educador que esteja goaciio de risco de suas
atividades profissionais, enquanto perdurar a paerameaca, sem perda dos seus
vencimentos;

V — Pena de Detencéo de 3 (trés) a 9 (nove) mesasutia nos casos de agressao
moral ao educador no exercicio da funcdo ou enordefa, para infrator em maioridade
penal e, aos menores de idade, as puni¢cbes dafinadei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente; e

VI — Pena de Detencdo de 12 meses a quatro anasasoode ato de desacato
mediante agressao fisica ao educador no exerc&ituntdo ou em razao dela, para
infrator em maioridade penal e, aos menores deejdasl puni¢cdes definidas na Lei n°
8.069 de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Criard@ Adolescente.

Art. 5° As despesas decorrentes da execucdo desta Lerdoomeconta de dotagbes
orcamentarias provenientes do Fundo Nacional deryesvimento da Educacdo — FNDE
e de dotacdes orcamentérias do Ministério da dustic

Paragrafo unico.O Poder Publico tomard as medidas adicionais sé@gas a
implantacéo e divulgagao da presente Lei.

Art. 6° Fica o educador pertencente ao quadro da estrpfiblica e privada de ensino
infantil, basico, médio e superior equiparado antgpublico no que se refere as puni¢cdes
previstas para aqueles que os agridem duranteroi@rede sua atividade profissional ou
em razao desta.

Art. 7° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1980digo Penal, passa a vigorar
acrescido do art. 331-A, com a seguinte redagao:

“Art.331-A. Desacatar o educador mediante ato deeagéo fisica e/ou moral no
exercicio da fun¢do ou em razédo dela:

Pena: detencdo de 12 (doze) meses a 4 (quatro) rmy®sasos de agressao fisica,
e detencdo de 3 (trés) a 9 (nove) meses ou mudtaasms de agressao moral.”

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O tema da violéncia nas escolas vem ganhando melévancia em um contexto
em que, como ocorre na sociedade brasileira, &nd@ fora ou no entorno da escola
cresce de forma significativa. A situacao chegtai aonto que € hora de propor um pacto
em favor da educacéo, pedra fundamental do des@mewito cultural, social e econdmico
do pais, comecando pela defesa dos professoresagsdeducadores.

Com efeito, pesquisas sobre a violéncia nas esmdéizadas nos ultimos dez anos
tém sido perpassadas por dois debates recorr®atesm lado, um debate explicito acerca



da definicdo da violéncia: o que pode e deve sesiderado um ato de violéncia? Por
outro lado, um debate acerca das principais calsasléncia e, consequentemente, dos
esquemas explicativos a serem priorizados: € é@nda um fendmeno macrossocial, cujas
raizes se encontram no sistema, portanto fora d@agou um fenémeno microssocial,

ligado as interacoes, situacdes e praticas adotedpdpria escola?

De acordo com d’rogramme for International Student Assessm@ISA), os
problemas de disciplina em sala de aula prejudicatesempenho dos alunos. Problemas
como interrup¢cdes durante a aula, a falta de abedg& alunos, o excesso de ruido, a
desordem e a demora para que 0s alunos permitam guafessor inicie a aula podem
prejudicar de forma significativa o desempenho etsidantes no que diz respeito a sua
proficiéncia.

Segundo dados do Pisa obtidos com alunos brasilede% afirmaram que o
professor precisa esperar um longo tempo para gja&inos permitam que ele inicie a sua
aula. Cerca de 28% dos alunos responderam queifieoidhde de ouvir o professor, 40%
responderam que ha barulho e desordem em salalale5@l6 afirmaram que, no inicio
das aulas, os alunos perdem mais de cinco minetosfazer nada e 24% disseram que
sentem dificuldades para assistir as aulas. Esadesdmostram as dificuldades das
relacdes sociais na escola, o que vai além dapacéb de atores especificos.

O cenario que se cria é de escolas em que as eslap®iais nem sempre séo
amistosas e harmonicas, e alunos, seus familigqpesfessores ndo se unem em torno de
objetivos comuns. Ao contrdrio, a convivéncia naoks pode ser marcada por
agressividade e violéncia, muitas vezes naturazasl banalizadas, comprometendo a
qualidade do processo de ensino-aprendizagem eeldgdes entre as escolas, as familias
dos alunos e a comunidade como um todo.

A violéncia nas escolas se delineia como uma pnaodtiea que galvaniza a atencéo
da sociedade, considerando-se a cobertura da midiacrescente producdo académica
sobre o tema. Cada vez mais repercute a idéia deagquescolas estdo se tornando
territérios de agressfes e conflitos. Noticias esobomicidios e uso de armas em
estabelecimentos de ensino surgem em diversass pdoteBrasil e de outros paises,
intensificando a percepcdo de que a escola deiroged um territério protegido. Na
Espanha, por exemplo, noticia publicada pelo jotBaPais(em sua edicdo em inglés do
dia 17 de setembro de 2009, p.3) informa que 12%plofessores de ensino médio ja
foram agredidos por estudantes ou por seus pais.

De acordo com os dados apresentados na pesquitidid@o das Escolas: entre
violéncias”, 2003/2004, realizada pela UNESGM numero consideravel de alunos
(11%) afirma que o relacionamento com 0s professoéegpessimo ou ruim.

A tabela abaixo, da mesma pesquisa da UNESCO, anastpercentual de
educadores agredidos nas escolas



Tabela 5.9 - Propor¢io e numero de membros do corpo-técnico de escolas
do ensino fundamental e medio, segundo agressao sofrida na escola -

2003/2004

Foi agredido % N
Sim 11,0 199
Nio 89,0 1.520
Total 100,0 L719

Fonte: UNESCO, Tesquiza “Cotidiano das Excolas: entre violénzias®, 200372004,
Notas: Foi ;«:[guntadqr aos membros do cotpo tefcnio:wpfJagég‘:-): “No dltimo ano, ofa) senhor(a) boi adg(cdidcs{al

na escolar™

Agressobes sofridas por educadores vém se tornaemip ez mais frequentes e
graves no cotidiano das escolas brasileiras. Dedaccom pesquisa realizada em 2006
pelo Departamento Intersindical de Estatistica ®idés Socioeconémicos (DIEESE) e
pelo Sindicato dos Professores do Ensino OficiaEdtado de Séao Paulo, a queixa mais
comum dos educadores, quando questionados emaelagdais seriam as praticas vistas
como violentas mais frequentes, foi a de que sedaamagressdes verbais, permeando as
relacdes professor-aluno.

Dentre os 684 professores entrevistados, 82,2%rmeftam ter sofrido alguma
forma de violéncia fisica e/ou psicologica no exeio do magistério.Caracteriza-se
assim um perfil pessimista para uma categoria gfre som as condicdes de trabalho que
Ihe sdo impostas como baixos salarios, infraestawta ensino precaria, longas jornadas de
trabalho e, agora, inseguranca. Tais agressOesaamnfiguram somente no aspecto
fisico, sendo registrados numeros significativoagieessdes verbais, furtos e vandalismo,
entre outras manifestacdes de violéncia.

Na tentativa de combater as agressdes a que sawttas os educadores, este
Projeto de Lei busca, através de um enfoque eduocatpunitivo, coibir tais acdes que
prejudicam de forma efetiva o processo educacidmakileiro, desvalorizando este
profissional e desestimulando-o a boa prética dmen

Inspirado em iniciativa semelhante proposta peleegwm regional de Madri, na
Espanha, propbe-se que professores brasileirofy) @& escolas publicas como de
instituicBes particulares de ensino, em todos egifida educacdo infantil, educagéo
basica e do ensino superior, sejam equiparadograesypublicos e tratados como tal na



legislacdo brasileira, no que se refere as puniptedstas para aqueles que os agridem
durante sua atividade profissional ou em razaadest

Desse modo, agressores de professores seriam puded@cordo com o que
estabelece a legislacdo e o Codigo Penal, acredoitovo artigo 331-A, criado no corpo
da presente iniciativa.

Pelo exposto, solicito dos nobres pares apoio paravacao da proposicao aqui
apresentada.

Sala das Sessbes, em

Deputado Rodrigo Rollemberg

PSB/DF



