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PROJETO DE LEI N® 5.895, DE 2009

Transforma cargos vagos das Carreiras da
Previdéncia, da Saude e do Trabalho, estruturada
pela Lei r®11.355, de 19 de outubro de 2006, e
da Seguridade Social e do Trabalho, estruturada
pela Lei r°10.483, de 3 de julho de 2002, em
cargos do Plano de Carreiras de que trata a-Lei n°
8.691, de 28 de julho de 1993, do Plano de
Carreiras e Cargos do Instituto Nacional de
Propriedade Industrial, de que trata a Lei n°
11.355, de 19 de outubro de 2006, e do Plano
Especial de Cargos da Cultura, de que trata a Lei
n® 11.233, de 22 de dezembro de 2005, e da
outras providéncias.
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| — RELATORIO

Em exame, nesta Comissdo, o Projeto de Lei n°® 5893009, de
autoria do Poder Executivo, que tem por objetiioaasformacdo de cargos vagos
das Carreiras da Previdéncia, da Saude e do Tmbatta Carreira da Seguridade
Social e do Trabalho, em cargos do Plano de Casréelie que trata a Lei n°® 8.691, de
28 de julho de 1993, do Plano de Carreira e Cadgo#\PI, previstos na Lei n°
11.355, de 19 de outubro de 2006, e do Plano EdpxiCargos da Cultura, previsto
na Lei n® 11.233, de 22 de dezembro de 2005.

O Projeto de Lei n® 5.895, de2009, tramita sobgomre de Prioridade,
nos termos do art. 151, Il, “a” do Regimento Inteda Camara dos Deputados, o
gue implicou em abertura de prazo para emendasTASE por 5 (cinco) sessoes, a
partir de 25 de setembro de 20009.



O objetivo deste Projeto de Lei é a implementacdociacéo, por
transformacéo de cargos vagos, de novos cargopaerdo vir a ser preenchidos
por concursos publicos em diversos planos de casrpara diversas instituicdes, tais
como:- Instituto Nacional do Cancer, Instituto Nexdl de Traumatologia e
Ortopedia, Instituto Nacional de Cardiologia, Fug@taJorge Duprat Figueiredo- de
Seguranca e Medicina do Trabalho — FUNDACENTRO/titite Nacional de
Propriedade Industrial — INPI.

O Poder Executivo, em sua Exposicdo de Motivos|adeaue este

Projeto de Lei compreende a transformacao de 5c493os vagos do quadro de
pessoal do Ministério da Salude em 1.636 cargosivad imtermediario e 1.397 de
nivel superior, integrantes de carreiras da areaé@eia e tecnologia e da cultura.
Como a criacdo de cargos se da mediante transfaond@ uma compensacao
financeira entre os valores correspondentes adathl da remuneracdo dos cargos
que estdo sendo criados e os valores corresposdetdtalidade da remuneragcao dos
cargos que estdo sendo transformados, situacamigdemonstrada no Anexo Il do
Projeto de Lei. A medida permitira, ainda, a redugé quantitativo de cargos cuja
autorizacdo para criacdo deverd constar do anepecifiso do Projeto de Lei
Orcamentaria para 2010, considerando que o0 nuneeamgos extintos supera o de
cargos criados. Enfatiza o Poder Executivo:- “Edngnte destacar, além disso, que
a simples criacdo dos cargos ndo apresenta impagamentario imediato e que o
seu provimento dar-se-a de forma gradual, obserwadoonograma definido no
Termo de Conciliacdo Judicial e a disponibilidade mkcursos orgcamentarios,
mediante autorizacdo desta Pasta.”

Esta garantido pelo Poder Executivo, em sua Ex@ogie Motivos que
esta proposicao legislativa ndo importara em aungsidespesas. (0 grifo € meu)

Esgotado o prazo regimental, foi apresentada 1 )(usn@enda ao
projeto na CTASP.

I - VOTO DA RELATORA

A proposicdo ora analisada por esta parlamentarcamalicdo de
Relatora da Comissdo de Trabalho, Administracdoeri® Publico — CTASP
inspira-me a me debrucar sobre a mesma com todidado e zelo, no sentido de
preliminarmente, tecer alguns comentarios de sumportancia, o que muito
viabilizara o0 meu parecer conclusivo sobre as toamacOes de cargos em criacao
de novos cargos aqui sugeridas.

Este Projeto de Lei que visa a transformacao d&/5cdrgos vagos, em
3.033 cargos de provimento efetivo, onde no Andxpode-se observar que os



cargos disponibilizados para a transformacédo qoorete a uma despesa, a titulo de
remuneracdo més de referéncia junho de 2009, manod® R$ 10.852.588,11 (dez
milhdes, oitocentos e cinqienta e dois mil, quinde® oitenta e oito reais e onze
centavos), na transformacdo em 3.033 cargos pissigeprovimento via concurso
publico, apresentara a titulo de remuneracédo mésfeencia junho de 2009, o valor
estimado em R$ 9.784.617,40 (nove milhfes, setesemtoitenta e quatro mil,
seiscentos e dezessete reais e quarenta centgneg)or essa o6tica de avaliacao ira
representar uma economia na ordem de R$ 1.067 7T milhdo, sessenta e sete
mil, novecentos e setenta reais e setenta e uravoE)f a titulo de remuneracéo més
de referéncia junho de 20009.

Propde este Projeto de Lei que desse quantitagvoacjos oferecidos
para transformacdo em novos cargos, no Plano deifaarde que trata a Lei n°
8.691, de 28 de julho de 1993, que dispde sobrarmmRie Carreiras para a area de
Ciéncia e Tecnologia da Administracdo Federal Bjrelas Autarquias e das
Fundacdes Federais, podera contemplar os segudirgéss e entidades, conforme
listados no § 1%¥o art. 1°desta Lei, a saber:- Ministério da Ciéncia e Thigia
(MCT); Comissao Nacional de Energia Nuclear (CNEN@nselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq)n&acédo Centro Tecnoldgico
para Informatica (CTI); Coordenacdo de Aperfeicoaimedo Pessoal de Nivel
Superior (CAPES); Fundacao Joaquim Nabuco (FUNDRJdpdacao Jorge Duprat
Figueiredo de Seguranca e Medicina do Trabalho (PASGENTRO); Instituto de
Pesquisas da Marinha (IPgM); Centro de Analise ideei®as Navais (CASNAV);
Instituto de Estudos do Mar Almirante Paulo MorélEBAPM) e Coordenadoria para
Projetos Especiais (Copesp) ambos do Ministéribaanha; Secretaria da Ciéncia e
Tecnologia do Ministério do Exército (SCT/MEX); famento de Pesquisa e
Desenvolvimento do Ministério da Aeronautica (Depbikr); Instituto Evandro
Chagas (IEC/FNS); Instituto Nacional do Cancer (MiICFundacdo Casa de Rui
Barbosa; Instituto de Pesquisa Jardim BotanicoidalR Janeiro.

Para esse Plano de Carreiras de que trata a Be6®®, de 1993, estéo
sendo propostos 0s seguintes cargos de provimésiiooe

1) 891 cargos de Assistente, de nivel intermediaré,Carreira de
Gestdo, Planejamento e Infra-Estrutura em Cién€iecaologia;

2) 328 cargos de Analista em Ciéncia e Tecnologiayidel superior,
da Carreira de Gestéo, Planejamento e Infra-Es&r@on Ciéncia e
Tecnologia;

3) 440 cargos de Técnico, de nivel intermediario, daréxa de
Desenvolvimento Tecnoldgico;

4) 856 cargos de Tecnologista, de nivel superior, dare@a de
Desenvolvimento Tecnoldgico;



5) 8 cargos de Pesquisador, de nivel superior, deiCane Pesquisa
em Ciéncia e Tecnologia;

J4, em relac&o a disponibilidade de cargos de mento efetivo para o
Plano de Carreira de Cargos do Instituto NacioeaPbpriedade Industrial, de que
trata a Lei R41.355, de 2006, este Projeto de Lei esta criando:

1) 150 cargos de Técnico em Planejamento, Gestaora Hstrutura
em Propriedade Industrial, de nivel intermediada, Carreira de
Suporte em Planejamento, Gestao e Infra-Estrutur®@®priedade
Industrial; e

2) 100 cargos de Analista de Planejamento, Gestadra-HEstrutura
em Propriedade Industrial, de nivel intermediada, Carreira de
Suporte em Planejamento, Gestao e Infra-Estrutur®@®priedade
Industrial.

Ha de se ressaltar que o artigo 89, da L&ilIn355, de 2006, estruturou
a partir de 1°e setembro de 2006, o Plano de Carreiras e Calgdsistituto
Nacional da Propriedade Industrial — INPI, composts cargos de provimento
efetivo regidos pela Lei-n8.112, de 11 de dezembro de 1990, enquanto que, no
artigo 90 esta definido que o Plano de Carreir@ameyos do INPI € composto por
cargo isolado de provimento efetivo de EspecialiS&nior em Propriedade
Industrial; Carreira de Pesquisa em Propriedadashnidl; Carreira de Producéo e
Andlise em Propriedade Industrial; Carreira de #@pdécnico em Propriedade
Industrial; Carreira de Planejamento, Gestdo eaiBStrutura em Propriedade
Industrial; e, Carreira de Suporte em Planejame@estao e Infra-Estrutura em
Propriedade Industrial. Neste momento, este prajettei visa contemplar com 250
cargos, somente as Carreiras e cargos estatuidasamsos V e VI do artigo 90, da
lei em comento.

Em relacdo ao Plano Especial de Cargos da Cullergue trata a Lei
n®11.233, de 22de dezembro de 2005, este projdt dsta disponibilizando cargos
de provimento efetivo para esse Plano EspecialalgdS, na forma que se segue:-

1) 155 cargos de Assistente Técnico-Administrativo, dével
intermediario; e

2) 105 cargos de Técnico de Nivel Superior, de niveésor.

Hé& de se ressaltar que a Leili%233, de 22 de dezembro de 2005, ao
instituir o Plano Especial de Cargos da Culturajna®struturou esse plano especial,



composto por cargos de provimento efetivo, regipels Lei r°8.112, de 11 de
dezembro de 1990, com a finalidade de atendimeosogmadros de pessoal do
Ministério da Cultura, do Instituto do Patriméniastérico e Artistico Nacional —
IPHAN, da Fundacdo Nacional de Arte — FUNARTE, dandacédo Biblioteca
Nacional — FBN e Fundacédo Cultural Palmares — HI#8te modo, este projeto de
lei estara contemplando essas organizacdes dot&finisla Cultura com um total de
260 cargos, em consequéncia dessa transformacaoop@sta.

Ha de se destacar o comprometimento do Poder Exeadm o ndo
aumento de despesa, do modo que assim esta dafmiaid. 1°8§ 1°deste Projeto de
Lei, que assim esta preconizadt-criacdo de cargos, mediante transformacao, a
gue se refere o caput deste artigo, dar-se-4 semeato de despesa, mediante a
compensacdo financeira entre os valores correspatede & totalidade da
remuneracdo dos cargos que estdo sendo criados \aloses correspondentes a
totalidade da remuneracdo dos cargos que estdocserahsformados, conforme
demonstrado no Anexo II.” (o grifo € meu)

Hé& de se destacar que uma das importancias quadseafribuir a este
projeto de lei, esta implicitamente vinculada agiio de 891 cargos de Assistente
(NI), 328 cargos de Analista em Ciéncia e TecnaldiS), 440 cargos de Técnico
(NI), 856 cargos de Tecnologista (NS) e 8 cargos$dsquisador (NS), todos do
Plano de Carreiras de que trata a Lei8891, de 1993, onde dentre outras
instituicbes que poderdo ser contempladas, destmjue INCA, instituicdo de
referéncia nacional no tratamento do Cancer e,ocord noticiado no jornal “O
Globo”, de 20 de setembro de 2009, corre o risctedesuas atividades suspensas
desde que providéncias como esta, objeto destetprojgo surjam de imediato.

Desse noticiario posso destacar, a titulo de eeciquento desta minha
dissertacao:-

“SOBRECARREGADO, INCA SERA OBRIGADO A TROCAR 47%
DOS FUNCIONARIOS EM 2010.”

O Instituto Nacional do Cancer (Inca), referéncieasbeira de
exceléncia no tratamento da doenca, vive hojea@oefda sobrecarga de pacientes e
de um no administrativo. Enquanto a fila de espema 1.626 pessoas aguardando o
inicio do tratamento, o Inca sera obrigado, at@l@dezembro do ano que vem, a
substituir todos os funcionarios terceirizados, gepresentam 47% da forca de
trabalho do hospitahA deciséo é do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

O hospital recebe méao-de-obra para pesquisa engata, desde 1991,
da Fundacao do Cancer — entidade privada semutnativos, antiga Ary Franzino -,
que recebe recursos do Sistema Unico de Saude (SWd8itrata profissionais. O
contrato foi considerado ilegal, em 2006, por undrd@&o do TCU. Instituicdes



federais ndo podem ter funcionarios terceirizadesvarios setores, entre eles o
médico.

Servidores, gestores e 0s proprios pacientes tiorsao certo, como
o0 Inca vai sobreviver sem quase a metade de sefissprnais, que ja trabalham com
sobrecarga. O hospital tem 1.883 funcionarios cmaclos, 478 temporarios do
Ministério da Saude — 223 deles com contratos agaonde 2010 — e 1.213 da
Fundacédo do Cancer.

O ministro da Saude, José Gomes Tempordo, dissatima quinta-
feira, no Rio, que o Inca corre o risco de ser ddoh caso ndo se encontre outro
modelo de gestao:

- Metade dos funcionarios é contratada por umadc@ol de apoio, sédo
celetistas. E os estatutarios, que sédo a outradmetacebem uma complementacéo
salarial da fundacdo porque eu nao posso pagarnii$para um neurocirurgido
especializado em cancer trabalhar. Entéo, o Inceeghar porque a fundacgéo estatal
de direito privado, que é o modelo alternativo, gdeotada no Congresso. NOs
vamos ter de inventar outro modelo.

E 6bvio que dessa noticia publicada no jornal “©Ob®! ndo ha como
ratificar o dito pelo ministro da saude, pois al&givas outras que nao seja a
fundacéo estatal de direito privado, ha de exigtirs € s6 observar que este projeto
de lei ja viabiliza uma situacdo atenuante. Pomueos nesses moldes ndo poderéao
ser encaminhadas pelo Poder Executivo?

H4 de se ressaltar que outras instituicbes quenviwituacoes
semelhantes a do Instituto Nacional do Cancer, ipi@rmédio desta proposicao
estardo conseguindo também, readquirir condi¢desnictadministrativas que
proporcionardo melhores qualidades para o cumptoréas suas missdes, como por
exemplo: Instituto Nacional de Traumatologia e @ettia, Instituto Nacional de
Cardiologia, Fundacdo Jorge Duprat Figueiredo dgui®mca e Medicina do
Trabalho - FUNDACENTRO, Instituto Nacional de Priegade Industrial — INPI,
além de outras vinculadas ao Ministério da Cultlsao demonstra que ndo ha o
porqué se pensar em fundacédo estatal de diretadmj e sim, solugdes que se
encontram ao alcance do Poder Executivo, conforneec@so do que ora estou
relatando.

Neste Projeto de Lei, no interregno do prazo detexdo para
apresentacdo de Emendas, s6 aconteceu a apresedw@mgdma, de autoria do
deputado Edinho Bez, Vice-Lider do PMDB, que dditle emenda aditiva propds
uma alteracéo no artige d® PL 5.895, de 2009, muito propriamente, em &slaps
quantitativos definidos nas letras “d” e “e”, onuge redacéo original esta declarado,
na letra “d” oitocentos e cinquienta e seis cargog ecnologista, de nivel superior,
da Carreira de Desenvolvimento Tecnoldgico; e, e@al “e” oito cargos de



Pesquisador, de nivel superior, da Carreira deusss@m Ciéncia e Tecnologia,
para que, possa ser acatada a alteracdo de:-raa‘détquatrocentos e quarenta
cargos e na letra “e” quarenta e um cargos.

Ressalte-se que a justificativa do nobre parlamersianplesmente
assim diz:-Esta emenda tem por finalidade aperfeicoar o tedtoProjeto de Lein°
5.895 a proposta ndo aumenta o quantitativo de @gsrgnas retira 33 vagas de
Tecnologia em C&T.” (0 grifo € meu)

Em sendo assim, diante da justificativa apresentada exposicao de
Motivos Interministerial n100127/2009/MP/MS, de 16 de junho de 2009, entendo
nao ser cabivel o acatamento do preconizado nessada Aditiva.

A vista de tudo aqui exposado, voto favoravel papovacdo do
Projeto de Lei n°5.895, de 2009, na forma apresentada pelo autdPoder
Executivo, por entender que se trata de mais urtiicaopublica que visa atender
necessidades prementes de diversas instituicoeslattas a diversos ministérios
desse Poder Executivo, 0 que provocara uma melimarigualidade dos servicos
oferecidos a sociedade brasileira, com a rejeigdentenda apresentada, pelas razdes
acima ja declaradas.

Sala da Comissao, em de Outubro de 2009.

DeputaddANDREIA ZITO
Relatora



