COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PU BLICO

PROJETO DE LEI N° 5.920, de 20089.

(Do Poder Executivo)

Dispbe sobre a instituicdo do Adicional por
Participacdo em Missdo no Exterior; a
remuneracao do Grupo de Suporte a Fiscalizacao
Agropecuaria, de que tratam as Leis nos 10.484,
de 3 de julho de 2002, 11.090, de 7 de janeiro de
2005, e 11.344, de 8 de setembro de 2006, da
Carreira de Agente Penitenciario Federal, de que
trata a Lei no 11.907, de 2 de fevereiro de 2009,
dos Empregos Publicos do Quadro de Pessoal do
Hospital das Forcas Armadas - HFA, de que trata
a Lei no 10.225, de 15 de maio de 2001, do Plano
de Carreiras dos Cargos de Tecnologia Militar, de
gque tratam as Leis nos 9.657, de 3 de junho de
1998, e 11.355, de 19 de outubro de 2006, da
area de Auditoria do Sistema Unico de Saude, de
gue trata a Lei no 11.344, de 8 de setembro de
2006; a instituicdo de estrutura remuneratoria
para os cargos efetivos de Engenheiro, Arquiteto,
Economista, Estatistico e  Gedlogo; a
remuneracao do Plano de Carreiras e Cargos da
ABIN, de que trata a Lei no 11.776, de 17 de
setembro de 2008, e da outras providéncias.



EMENDA ADITIVA

O Projeto de Lei n°5 .920, de 2009 passa a vigorar com 0s seguintes
artigos:

Art. 18-A. Ficam criados no quadro de pessoal do Ministério da Saude,
0os cargos de Auditor Federal de Saude, de nivel superior, e de Técnico
Federal de Auditoria em Saude, de nivel médio, na Carreira da Previdéncia,
Saude e Trabalho - CPST, cuja composicdo dos vencimentos € a constante
do Anexo XXIIl desta Lei.

81° A investidura nos cargos de que trata o caput d este artigo se dara
mediante aprovacdo em concurso publico.

82° Os atuais ocupantes de cargos de nivel superior do Quadro de
Pessoal do Ministério da Saude, em efetivo exercicio de suas atividades no
DENASUS Departamento Nacional de Auditoria do SUS, e nas Divisbes e
Servicos de Auditoria dos Nucleos Estaduais no Ministério da Saude, que
compdem o Sistema Nacional de Auditoria - SNA, serao mantidos em seus
atuais cargos, permanecerao nas atuais carreiras, exercendo suas
atribuicdes sem prejuizo de quaisquer beneficios, e fazendo jus a percepcéo
de quaisquer alteracdes ou melhorias a partir da entrada em vigor da nova
composicdo remuneratoéria do cargo de Auditor Federal de Saude.

83° Os atuais ocupantes de cargo de nivel intermedi ario do Quadro de
Pessoal do Ministério da Saude, em efetivo exercicio de suas atividades no
Departamento Nacional de Auditoria do SUS - DENASUS, e nas Divisdes e
Servicos de Auditoria dos Nucleos Estaduais no Ministério da Saude, que
compdem o Sistema Nacional de Auditoria - SNA, serdao mantidos em seus
atuais cargos e permanecerdo nas atuais carreiras, exercendo suas
atribuicdes sem prejuizo de quaisquer beneficios, e fazendo jus a percepcéao
de quaisquer alteracdes ou melhorias a partir da entrada em vigor da nova
composicado remuneratdria do cargo de Técnico Federal de Auditoria em
Saude.

84° Sem prejuizo do disposto no §82°e 8§3° ficam cr iados no quadro de



pessoal do Ministério da Saude, 750 (setecentos e cingiienta) vagas para o
cargo efetivo de Auditor Federal de Saude e 250 (duzentos e cinquenta)
vagas para o cargo efetivo de Técnico Federal de Auditoria em Saude, com
ocupacao a ser definida por ocasido do concurso.

85° O posicionamento dos inativos na tabela remuneratéria sera
referenciado a situacdo em que se encontravam no momento de passagem
para a inatividade.

86° O exercicio de que tratam o 82° e 83° se dard d esde que a
investidura no cargo tenha observado as normas constitucionais e ordinarias
pertinentes anteriores a 5 de outubro de 1988, e, posterior a esta data, tendo
decorrido de aprovacédo em concurso publico.

87Nenhum servidor dos quadros do Ministério da Saude, FUNASA,
podera ser lotado e ter exercicio no Departamento Nacional de Auditoria do
SUS — DENASUS se:

a) estiver respondendo processo administrativo ou disciplinar, que
tratem de suspeita de improbidade administrativa, impropriedades,
irregularidades, desvio de verbas publicas ou na condicdo de co-
responsaveis em processos da mesma natureza;

b) estiver com procedimento administrativo pelo Ministério Publico ou
processo tramitando na Justica Federal por suspeita de envolvimento
em impropriedades e irregularidades cometidas no desempenho de
suas funcodes institucionais;

C) estiver com processo em andamento no Tribunal de Contas da Unidao
— TCU, por improbidade administrativa.

Art. 18-B. Os ocupantes dos cargos de Auditor Federal de Saude e de
Técnico Federal de Auditoria em Saulde terdo jornada de trabalho de 40
horas semanais, ndao se aplicando a esses 0 que determina 0 8 2°e o caput
do art. 1°da Lei n°9.436, de 5 de fevereiro de 19 97, a qual "Disp0e sobre a
jornada de trabalho de Médico, Médico de Saude Publica, Médico do
Trabalho e Médico Veterinario, da Administracdo Publica Federal direta, das
autarquias e das fundacdes publicas federais, e da outras providéncias”, e
nao se admitindo a percepcéo de dois vencimentos basicos.

Art. 18-C. Sé&o atribuicdes do Auditor Federal de Saude:

1 - verificar a aplicacado dos dispositivos legais e regulamentares que
regem o Sistema unico de Saude - SUS;



Il - verificar a regularidade da aplicagcdo dos recursos destinados a
salde e repassados mediante transferéncias automaticas ou em razao de
convénios ou acordos nacionais ou internacionais;

[l - verificar a observancia dos instrumentos e mecanismos de controle
da aplicacdo dos recursos mencionados no inciso anterior e dos resultados
alcancados, bem como a eficiéncia, a eficacia e a efetividade desses
instrumentos e mecanismos;

IV - proceder ao exame analitico e pericial dos atos administrativos,
orcamentarios, contabeis, financeiros e patrimoniais, bem como da
regularidade - 6 dos atos técnicos profissionais praticados por pessoas
fisicas e juridicas integrantes ou participantes do SUS;

V - auditar os Sistemas Publicos de Saude, com vistas a verificacdo de
atendimentos, instalacdes, equipamentos e recursos financeiros;

VI - apurar dendncias, executar pericias e auditorias por solicitacdo do
Ministério Publico Federal, Estadual, Policia Federal, Conselhos de Saude,
Conselhos Gestores e demais interessados na area de saude publica;

VII - prestar informacdes aos Gestores e Conselhos de Saude, em
cooperacao técnica, sobre normas e execucao das acdes de saude;

VIII - verificar a execucao, pelos 6rgaos publicos e entidades privadas,
integrantes e participantes do SUS, das acdes e servicos de salde e a sua
qualidade;

IX - auditar a gestdo do SUS, verificando a capacidade gerencial e a
capacidade operacional das estruturas destinadas as acdes e servicos de
saude e propor medidas que visem ao aperfeicoamento do Sistema Unico de
Saude; e

X - recomendar as instancias do SUS providéncias técnicas e
administrativas que inibam as situagdes de risco ao regular funcionamento
do Sistema.

Art.18-D. S&o atribuicbes do Técnico Federal de Auditoria em Saude
as atividades administrativas e logisticas de apoio relativas ao exercicio das
competéncias a cargo do DENASUS, assim como auxiliar o Auditor Federal
de Saude em acgdes de campo, emissado de relatérios, no processamento de
informacbes, na operacdo de sistemas, no subsidio com informacdes
gerenciais e analiticas de carater estratégico, além da participacdo em todas
as atividades dispostas nos incisos 1 a X do artigo anterior, assegurando
suporte técnico e operacional ao planejamento e as ac0fes finalisticas do
SNA.



Art. 18-E . Ato do Poder Executivo disciplinara as atribuicdes do Auditor
Federal de Saude e do Técnico Federal de Auditoria em Saude.

Art. 18-F. Aos ocupantes dos cargos de Auditor Federal de Saude e de
Técnico Federal de Auditoria em Saude serd devida a GDASUS -
Gratificacdo de Desempenho de Atividade de Execucdo e Apoio Técnico a
Auditoria, nos termos do que dispde a Lei n°11.344, de 8 de setembro de
2006, e suas alteracoes.

Art.18-G. E vedada a redistribuicdo de cargos e pessoal de quaisquer
orgaos e entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional para o Sistema Nacional de Auditoria do SUS a contar da data
da instituicdo do cargo de Auditor Federal de Saude.

Art.18-H. Ao servidor de nivel auxiliar lotado e em exercicio no
DENASUS que percebe GDASUS - Gratificacado de Desempenho de
Atividade de Execucdo e Apoio Técnico a Auditoria, nos termos do que
dispde a Lei n°11.344, de 8 de setembro de 2006, e suas alteracdes, sera
devido o valor percentual de 60% do valor do ponto contido na Tabela lll,
alinea ¢ do Anexo Xl desta Lei, observando as mesmas datas para 0s
efeitos financeiros.



ANEXO XXIlI
CARGOS DE AUDITOR FEDERAL DE SAUDE E DE TECNICO FEDERAL DE AUD ITORIA EM SAUDE (Art. 18-A
desta Lei)
a) Tabela | — Valor do vencimento basico para o cargo de Auditor Federal de Saude

] i VENC.
NIVEL CARGO CLASSE PADRAO BASICO
(R$)

m 5.000,00

ESPECIAL I 4.845,00
4.695,00

\4 4.651,16
\ 4.528,88
v 4.409,81
4.293,88
I 4.180,99
AUDITOR ' 4.071,07
FEDERAL \4 3.877,21
S A%%E v 3.775,28

v 3.676,03

m 3.579,39
I 3.485,29
l 3.393,66

\4 3.232,06
v 3.147,09
A m 3.064,35
I 2.983,79
l 2.905,35

SUPERIOR

b) Tabela Il — Valor do vencimento basico para o cargo de Técnico Federal de Auditoria em Saude

) 5 VENC.
NIVEL CARGO CLASSE PADRAO BASICO
(R$)

v 2.305,23
1 2.238,08
I 2.172,90
I 2.109,61
v 1.935,42
FETSECFL\IAIEOD - 5 Il 1.879,04
MEDIO AUDITORIA I 1.824,33
EM SAUDE I 1.771,18
\Y 1.624,94
v 1.577,62
A 1 1.531,66
I 1.487,05

| 1.443,73

ESPECIAL




JUSTIFICACAO

Desde o inicio da década vimos discutindo, servidores, parlamentares,
membros do governo federal, sobre a necessidade de haver um cargo
especifico para a auditoria em saude, inclusive com a possibilidade da
criacdo de uma carreira da Auditoria Federal de Saude, a qual chegou a ser
objeto de Medida Proviséria em 2002, a de n° 52, mas o Ministério do
Planejamento encaminhou a época um texto totalmente diferente do que fora
negociado com a categoria por meio da UNASUS - Unidao Nacional dos
Auditores do Sistema uUnico de Saude, com parlamentares e 0s proprios
representantes do governo Federal.

No ano de 2007, a SRH do Ministério do Planejamento ja havia
autorizado uma carreira para o Ministério da Saude que continha os cargos
de Analista de Gestdo em Saude e de Auditor Federal de Saude. A
UNASUS, entidade que representa os servidores do Departamento Nacional
de Auditoria do SUS - DENASUS teve representante presente em algumas
reunides onde ja estava sendo discutida a formatacdo do concurso. Por
motivos alegados pelo Ministério do Planejamento relativos a criacdo de uma
Carreira de Analista na area Social, foi suspensa mais uma vez a criacao do
cargo e da Carreira da Auditoria do Ministério da Saude, objeto de Avisos
Ministeriais encaminhados ao Ministério do Planejamento tanto no governo
anterior, como no atual e de varios debates nesta Casa.

Em 2008, quando da criagdo da carreira de Desenvolvimento de
Politicas Sociais, a criacdo de cargos da SUSEP, e a transformacédo de
cargos na ANVISA Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, por meio do
Projeto de Lei 3452/2008, tramitou emenda na Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico - CTASP com este objetivo e novamente
foram feitas gestdes e discussfes junto ao Ministério da Saude e no
Ministério do Planejamento, gerando a retirada da emenda e o compromisso
em Termo de Acordo entre o Governo, as entidades sindicais com meu
apoio e de varios parlamentares com objetivo de ser encaminhado pelo
Poder executivo ao Congresso Projeto especifico de Plano de Carreiras e
Cargos para Auditoria Federal do SUS.

O Sistema Nacional de Auditoria instituido pela Lei 8.689/93 tem mais
de 16 anos de existéncia, perpassando por todas as dificuldades que seus
servidores do DENASUS encontram para desenvolver as atividades sem a
regulamentacédo de suas atribuicbes por meio da Carreira ou de cargos
especificos.



Por fim, apds a criacdo de Grupo de trabalho bem como da assinatura
de acordos em julho de 2008 e em dezembro de 2008, todos os entes
firmaram a necessidade inegavel da criacdo, ao menos, dos cargos
especificos na area de auditoria na estrutura do quadro de pessoal do
Ministério da Saude. Infelizmente mais uma vez o governo deixou de enviar
a criacao dos cargos, mandando a esta Casa neste PL 5.920/2009 somente
a correcdo dos valores da GDASUS Gratificacdo de Desempenho de
Atividade de Execucado e Apoio Técnico a Auditoria.

Com relacao ao Art.18-H. consta nos anexos da Lei n°® 11.344, de 08
de setembro de 2006 que criou a GDASUS para os servidores do
Departamento Nacional de Auditoria do SUS — DENASUS do Ministério da
Saude e na Lei 11.784, de 22 de setembro de 2008 que alterou os valores
dos pontos da GDASUS, tabela devida aos servidores de nivel superior,
intermediario e auxiliar. Foram contemplados todos os servidores que estao
lotados e em exercicio de suas atividades no DENASUS. Ainda temos no
Departamento servidor lotado e em exercicio no nivel auxiliar e as tabelas do
Anexo Xl do Projeto 5920/2009 nao estabelece qualquer melhoria para este
servidor a partir de fevereiro de 2.010. Por uma questdo de direito e de
justica apresentamos esta emenda para sanar tal distor¢cdo, evitando
prejuizos financeiros ao servidor de nivel auxiliar e futuros processos
judiciais.

Considerando que os Termos de Acordos firmados n&o foram
cumpridos na integra e ndo contemplou no texto do projeto de lei remetido a
Casa Civil, para se transformar nesta proposicdo, também a proposta da
criacdo dos cargos especificos de auditoria, para os quais ja havia, inclusive,
tabela de vencimentos basicos, apresento a presente emenda criando 0s
cargos e adequando o Projeto sob analise desta Casa, de forma a
contemplar definitivamente os interesses da sociedade em ter um quadro de
auditoria permanente e atuante, bem como para por fim a interminavel
negociacao de um pleito justo, que se estende ha mais de uma década.

Sala das Comissdes, em de de 2009.

Deputado MAURO NAZIF
PSB/RO



