CAMARA DOS DEPUTADOS

Comissao Parlamentar de Inquérito destinada atigees formacédo dos valores das tarifas
de energia elétrica no Brasil, a atuacdo da Agé@ia@onal de Energia Elétrica (ANEEL) na
autorizacdo dos reajustes e reposicionamentogariagfa titulo de reequilibrio econdmico-
financeiro e esclarecer os motivos pelos quaisifa taédia de energia elétrica no Brasil ser
maior do que em nacdes do chamado G7, grupo das&spmais desenvolvidos do mundo.

REQUERIMENTO n.° , de 2009
(Do Senhor Eduardo da Fonte)

Requer a quebra do sigilo dos dados
bancarios da CELPE e do Grupo
NEOENERGIA.

REQUEIRO, nos termos do 8 3° do art. 58 da
Constituicao e do art. 2° da Lei n.° 1.579, de 1962nciso Il do artigo
36 do RICD, do § 4° do art. 1° c/c §1° do art.atdi Complementar n°
105, de 2001, ouvido o Plenario desta CPI, sejavapia a transferéncia
dos sigilos fiscal e bancério, no periodo de jari2(04 a setembro/2009,
dos abaixo relacionados:

- Companhia Energética de Pernambuco (CELPE); e

- Grupo NEOENERGIA.

REQUEIRO, também, que as informacfes sejam
encaminhadas em meio eletrénico para facilitaraoexpela CPI.

JUSTIFICATIVA

DO DIREITO
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A Constituicdo Federal confere explicitamente pesder
amplos de investigacdo a CPI, que séo dirigidasvestigar atividades
afrontosas a ordem juridica. Esta claro que a gardas sigilos bancario
e fiscal ndo se estende as atividades ilicitas.

O art. 2° da Lei n.° 1.579, de 1952, assim preséis:

Art. 2° No exercicio de suas atribuicbes, poder@ a
Comissbes Parlamentares de Inquérito determinditigéncias que
reputarem necessarias e requerer a convocacao mistrbs de
Estado, tomar o depoimento de quaisquer autoridéedsrais,
estaduais ou municipais, ouvir os indiciados, inguéestemunhas
sob compromisso, requisitar de reparticbes pubkcasitarquicas
informacdes e documentos, e transportar-se aosekigande se
fizer mister a sua presenca.

O RICD disciplina o acesso aos sigilos bancaritseaf
no art. 36yerbis:

Il - determinar diligéncias, ouvir indiciados, ingu
testemunhas sob compromisso, requisitar de org&wgidades da
administracdo publica informagBes e documentosueren a
audiéncia de Deputados e Ministros de Estado, ta®poimentos
de autoridades federais, estaduais e municipaiggaisitar 0s
servicos de quaisquer autoridades, inclusive @adici

Por seu turno, a Lei Complementar n° 105, de 2§0&,
dispbe sobre o sigilo bancério, estabelgedyis:

§ £ A quebra de sigilo poderda ser decretada, quando
necessaria para apuracdao de ocorréncia de qualdgity, em
gualquer fase do inquérito ou do processo judieia@specialmente
nos seguintes crimes:

| — de terrorismo;

Il — de trafico ilicito de substéncias entorpecerda drogas
afins;

Il — de contrabando ou trafico de armas, municoes
material destinado a sua producao;

IV — de extorsdo mediante sequestro;

V — contra o sistema financeiro nacional;

VI — contra a Administracdo Publica;
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VII — contra a ordem tributaria e a previdénciaialpc

VIl — lavagem de dinheiro ou ocultacdo de benseittis e
valores;

IX — praticado por organizacao criminosa.

Art. 4° O Banco Central do Brasil e a Comissdo de Valores
Mobilidrios, nas éareas de suas atribuiches, e asituigdes
financeiras fornecerdo ao Poder Legislativo Fedesahformacdes
e os documentos sigilosos que, fundamentadameatdizerem
necessarios ao exercicio de suas respectivas cEmojzet
constitucionais e legais.

§ 1° As comissées parlamentares de inquérito, no everdée
sua competéncia constitucional e legal de amplasiyacao,
obterdo as informacdes e documentos sigilosos el@eegessitarem,
diretamente das instituicoes financeiras, ou iptermédio do
Banco Central do Brasil ou da Comissao de Valorebili4rios.

§ 2 As solicitagbes de que trata este artigo devedio s
previamente aprovadas pelo Plenario da Camara dpstédos, do
Senado Federal, ou do plenario de suas respeativasssdes
parlamentares de inquérito.

Sobre o tema, o egrégio Supremo Tribunal Fedesamnas
tem-se pronunciadegrbis:

“Trata-se de mandado de seguranca, com pedido dalane
liminar, (...) contra o Presidente da Comisséo drsehtar de
Inquérito do Senado Federal formada para investigahamado
‘Apagao Aéreo’. O ato coator, (...) tem por objé&oquebra dos
sigilos bancério, telefénico e fiscal (...) no ped compreendido
entre 1-1-2001 e a presente data’, a fim de subsidis
investigacdes daquela comissdo. A impetrante alegacédo do
sigilo constitucionalmente garantido as comunicagdeoperacoes
bancéarias, além da auséncia de fundamentacdo datatado,
baseado em ilagbes dos signatarios do requerimgrai@
demonstrar a necessidade de investigacao. (...)

A concessao de medida liminar exige a coexistéuca
plausibilidade do direito invocado pelo impetraeteo receio de
dano irreparavel pela demora na concessao defird@ ordem. A
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jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido deitiida quebra de
sigilos fiscal, bancario e telefébnico efetivada poomissdes
parlamentares de inquérito, desde que 0s requedmsesejam
fundamentados, apresentando fatos concretos glifegjusm causa
provavel para a efetivagdo da medida excepcional:

(...). Nao se trata de mera formalidade, mas dgéexgia
imposta aos 6rgdos dotados de poderes instrutprimmios das
autoridades judiciais, submetidos aos deveresitagies previstos
no art. 93, IX, da Constituigcdo do Brasil. A pr@&asdas liberdades
nao pode ser tida como irrelevante sendo até o mtonen que
guem assim a tenha torne-se carente da protecad’odier
Judiciario. A fundamentacédo do requerimento paebgude sigilo
instrumenta necessaria ponderacdo entre interpssesguidos no
inquérito e as garantias constitucionais, permitira controle
jurisdicional dos atos das comissfes parlamentéregiebra dos
sigilos, bancario, fiscal e telefébnico da impeteamtpoia-se em
‘indicios de que a movimentagdo financeira (...Qroeu também
por intermédio das contas de sua esposa’ (...). 98@cindicados,
nesse contexto, fatos concretos e precisos, o@pe&ute, senao
meros ‘indicios’ que, em principio, ndo guardarieetfacao direta
com o objeto da CPI, a ponto de afastar a garaahatitucional do
sigilo. O texto do depoimento prestado por SilMieiffer a Policia
Federal, transcrito no requerimento, nao faz qualquencdo ao
nome da impetrante. A incongruéncia da medida aese] ademais,
pela abrangéncia de periodo posterior a separagdmpktrante e
do investigado pela Comisséao. Disse-0 bem o Mmi§telso de
Mello: ‘a quebra de sigilo ndo se pode converterirggtrumento de
devassa indiscriminada dos dados bancérios, fisfaistelefonicos
— postos sob a esfera de protecédo da clausulaitcarmtal que
resguarda a intimidade, inclusive aquela de cafatanceiro, que
se mostra inerente as pessoas em geral.” (MS 66251C,DJ de
24-11-05).

No mesmo sentido o MS n. 25.631- MC, Relator o Btoi
Sepulveda PertencBJ de 10-11-05.” (MS 26.909, Rel. Min. Eros
Grau, decisdo monocratica, julgamento em 4-10-Dd, de
11/10/07)
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"A quebra do sigilo inerente aos registros baneafiscais e
telefénicos, por traduzir medida de carater exae@d revela-se
incompativel com o ordenamento constitucional, doafundada
em deliberacdes emanadas de CPI cujo suporte decambia-se
em formulagbes genéricas, destituidas da necesséespecifica
indicacdo de causa provavel, que se qualifica cpnessuposto
legitimador da ruptura, por parte do Estado, darasde intimidade
a todos garantida pela Constituicdo da Republicacdelentes.
Doutrina. O controle jurisdicional de abusos peadms por
comissao parlamentar de inquérito ndo ofende ocipim da
separacao de poderes. O Supremo Tribunal Fedeuzndq
intervém para assegurar as franquias constituc@a@iara garantir
a integridade e a supremacia da Constituicdo, ale#ndo, desse
modo, abusos cometidos por Comissdo Parlamentdngierito,
desempenha, de maneira plenamente legitima, beiafies que lhe
conferiu a prépria Carta da Republica. O regulaer@gio da
funcdo jurisdicional, nesse contexto, porque vansmo a fazer
prevalecer a autoridade da Constituicdo, nao tratesg principio
da separagao de poderes. Doutrina. PrecedenteS.28\668, Rel.
Min. Celso de MelloDJ 4/8/06)

"O caso, todavia, pede observacfes. A primeira & spi
exigem, ao lado dos requisitos da motivacéo (ap @eltinéncia
tematica com o que se investiga (b), outros denm&iwor peso. Um
deles é a necessidade absoluta da medida (c),ntidcséle que o
resultado por apurar ndo possa advir de nenhura méro ou fonte
licita de prova. Esta exigéncia € de justificacaeridiana,
suscetivel de ser entendida por toda a gentergda dbvia de que
ndo se pode sacrificar direito fundamental tutelagela
Constituicdo — o direito a intimidade —, medians® Wla medida
drastica e extrema da quebra de sigilos, quanddstrcia do fato
ou fatos sob investigacdo pode ser lograda conrse@ns meios
ordinarios de prova. Restricdes absolutas a dipaitstitucional so
se justificam em situacdes de absoluta excepcaadd. O outro
requisito € a existéncia de limitacdo temporal deto da medida
(d), enquanto predeterminacéo formal do periodo cmestituindo
a referéncia do tempo provavel em que teria oawriad fato
investigado, seja suficiente para lhe esclareaaroaréncia por via
tdo excepcional e extrema. E € ndo menos cristalia@ionalidade
desta condicao decisiva, pois nada legitimaria skvaimitada da
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vida bancéria, fiscal e comunicativa do cidaddobade do

pretexto de que comissdo parlamentar de inquéritecige

investigar fato ou fatos especificos, que sao sersfitados no
tempo, ainda quando de modo sO aproximado. Ou-sgpara que
se ndo invoque nenhuma duvida ao propoésito —, atoigdo da
Republica ndo tolera devassa ampla de dados daidatie do

cidaddo, quando, para atender a necessidade lagiti®

investigacdo de ato ou atos ilicitos que Ihe semmaputaveis, basta
seja a quebra de sigilos limitada ao periodo depdeem que se
teriam passado esses mesmos supostos atos. Qussat@uridico
pode enxergar-se na revelagcédo de dados intimostaes geriodos?
SO a concorréncia de todos esses requisitos aatquerante a
ordem constitucional, a luz do principio da propmralidade, a
prevaléncia do interesse publico, encarnado nasbedatdes
legitimas de CPI, sobre o resguardo da intimidadguanto bem
juridico e valor essencial a plenitude da dignidatie pessoa
humana." (MS 25.812-MC, Rel. Min. Cezar Peluso, isiec
monocratica, julgamento em 17-2-@&] de 23-2-06).

No mesmo sentido: MS 25.966-MC, Rel. Min. CezauBe|
decisdo monocratica, julgamento em 17-5Mbde 22-5-06.

“A quebra do sigilo das correspondéncias, da cocagaio
telegrafica, de dados e das comunicacdes telefrafigura-se
como excecao que, voltada para o éxito de invest@gariminal ou
instrucdo processual penal, ha de ser implemengagartir de
ordem judicial, sendo certo que as comissdes parltares de
inquérito detém poderes de investigacao proprias aldoridades
judiciais — artigo 5°, inciso Xll, e 58, § 3° ddpldma Maior.
Nesse contexto, conclui-se que os dados aludidossupm
destinacdo Unica e, por isso mesmo, devem ser doangob
reserva, ndo cabendo divulga-los. A Lei Complentemtd05/2001
surge no campo simplesmente pedagdgico, no campiogrde a
explicitacdo do que ja decorre da Lei Fundamental.

O sigilo € afastavel, sim, em situacdes excepcipraisos em
gue os dados assim obtidos ficam restritos ao psoce
investigatorio em curso." (MS 25.686, Rel. Min. k@arAurélio,
decisdo monocratica, julgamento em 28-11MEbde 2-12-05)
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“E preciso advertir que a quebra de sigilo ndo sdep
converter em instrumento de devassa indiscrimimm$adados —
bancarios, fiscais e/ou telefébnicos — postos solestera de
protecdo da clausula constitucional que resguardatimidade,
inclusive aquela de carater financeiro, que se madskerente as
pessoas em geral. Nao se pode desconsiderar, moeegassa
guestao, que a clausula de sigilo que protegegistnes bancarios,
fiscais e telefbnicos reflete uma expressiva pémeda garantia
fundamental da intimidade — da intimidade finareelas pessoas,
em particular — que ndo deve ser exposta, enqusator
constitucional que €, (Vania Siciliano Aiet#d Garantia da
Intimidade como Direito Fundamentgdp. 143/147, 1999, Lumen
Juris), a intervencdes estatais ou a intrusdes atterPPublico,
guando desvestidas de causa provavel ou destituddadase
juridica idbénea.” (MS 25.668-MC, Rel. Min. Celso déello,
decisdo monocratica, julgamento em 18-4Mbde 24-11-05)

"A quebra de sigilo, para legitimar-se em face ttema
juridico-constitucional brasileiro, necessita aps@ em decisdo
revestida de fundamentagcéo adequada, que encqaire @ncreto
em suporte fatico idéneo, sob pena de invalidadatdestatal que
a decreta. A ruptura da esfera de intimidade déyjgaapessoa —
guando ausente a hipotese configuradora de causeavet —
revela-se incompativel com o modelo consagrado orestuicéo
da Republica, pois a quebra de sigilo ndo podenseipulada, de
modo arbitrario, pelo Poder Publico ou por seusit@ge Nao fosse
assim, a quebra de sigilo converter-se-ia, ilegitimante, em
instrumento de busca generalizada, que daria a@d&st— nao
obstante a auséncia de quaisquer indicios concretaspoder de
vasculhar registros sigilosos alheios, em ordem iabilizar,
mediante a ilicita utlizagdo do procedimento devadsa
indiscriminada (que nem mesmo o Judiciario podeerad), o
acesso a dado supostamente impregnado de relevdicgur
probatério, em funcdo dos elementos informativos gigssem a
ser eventualmente descobertos.” (MS 23.851, Reh. Kelso de
Mello, julgamento em 26-9-0DJ de 21-6-02)
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"Comissdo parlamentar de inquérito. Garantia ctutstinal
da intimidade. Sigilo bancario. Possibilidade da quebra. (...) O
direito a intimidade — que representa importantaifeatacdo dos
direitos da personalidade — qualifica-se como esgiva
prerrogativa de ordem juridica que consiste em neecer, em
favor da pessoa, a existéncia de um espaco indassiestinado a
protegé-la contra indevidas interferéncias de tersena esfera de
sua vida privada. A transposicao arbitraria, pad@minio publico,
de questdes meramente pessoais, sem qualqueoratigpgdano dos
interesses sociais, tem o significado de gravesg@ssao ao
postulado constitucional que protege o direito timidade, pois
este, na abrangéncia de seu alcance, represetitaito‘’de excluir,
do conhecimento de terceiros, aquilo que diz rés@@ modo de
ser da vida privada’ (Hanna Arendt). O direito apl@ bancéario —
gue também ndo tem carater absoluto — constituressfo da
garantia da intimidade. O sigilo bancario refletpressiva projecao
da garantia fundamental da intimidade das pessdasse expondo,
em conseqléncia, enquanto valor constitucional @ye a
intervencbes de terceiros ou a intrusbes do PoddslicB
desvestidas de causa provavel ou destituidas de joailica
idénea. O sigilo bancério ndo tem carater absoldédxando de
prevalecer, por iSssO mesmo, em casos excepciodasie da
exigéncia imposta pelo interesse publico." (MS @3-HC, decisédo
monocratica, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento £2-4-00,DJ
de 17-4-00).

No mesmo sentido: MS 24.960-MC, Rel. Min. Celso de
Mello, decisdo monocratica, julgamento em 16-8{04,de 23-8-
04; MS 24.135, Rel. Min. Nelson Jobim, julgamenito 8-10-02,
DJ de 6-6-03.

DOS MOTIVOS DA QUEBRA DE SIGILO

Na audiéncia publica realizada em 2/10/2009, nade&d
de Recife, a CPI recebeu denuncia de que a CELRiaepagando
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gratificacbes a policiais de uma Delegacia Espea@dé para “darem
prioridade” no combate ao furto de energia elétacpara servirem de
cobradores de dividas de consumidores com a empresa

A CPI apurou gque a Secretaria de Defesa Social XSDS
assinou em 1° de Dezembro de 2004 um Convénio dsefacao
Técnica Administrativa e Financeira com a CELPErmBram o
documento pelo Governo de Pernambuco o entdo Saorde Estado, o
Chefe da Policia Civil, o Comandante Geral da RolMilitar e o
Gerente Geral da Policia Cientifica, firmou.

Conforme a Clausula Primeira da avenca, 0 objetditdo
Convénio seria aesenvolvimento de ac¢des conjuntas por parte das
entidades convenentes, visando combater a utilzagandestina de
energia elétrica e a consequente evasao fiscaimasemo os roubos
furtos e depreciacdes de materiais inerentes a esapenvolvida, tendo
como finalidade maior a protecdo e a seguranca dmieslade
relativamente as condutas que envolvem o desviendggia elétrica e
depreciacdes de equipamentos, tipificadas pelasl@gio criminal em
vigor, por tratar-se de crimes de acdo publica indwionada, que
reclamam do Estado o desenvolvimento de constagtess preventivas
e repressivas.

A Clausula Sexta, letra C, do convénio previa que a
CELPE repassasse ao Estado de Pernambuco o valmalmde R$
13.000,00 a titulo de "doacao indedutivel, pardespesas de consumo
operacional, necessarias ao funcionamento da Dnéga

Posteriormente, em 1° de Dezembro de 2005, os ngesmo
gestores assinaram Termo Aditivo prorrogando algci@nvénio em 24
meses e alterando o valor previsto na ClausulaaSéetra C, de R$
13.000,00 para R$ 15.000,00 mensais.

Todavia, a CPI apurou que a CELPE repassava o0s
recursos diretamente ao Delegado titular da Delaegie Repressao aos
Crimes Contra a Administracdo Publica e Servicddi€is (DRCASP),
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sem que tais recursos fossem depositados nas cdotdsstado de
Pernambuco.

Segundo o Ministério Publico do Estado de Pernambuc
(MPE) a CELPE repassava os recursos do Convénimeior de cheques
mensais nominais a prépria CELPE. Assim, mediamples endosso da
Distribuidora o referido titulo de crédito era certido em dinheiro em
espécie, sem gue em nenhum momento houvesse a esida b
inafastavel apropriacdo pelo Tesouro Estadual.

Conforme depoimentos prestados nos autos do Ingueéri
Policial n°® 01/2007, os recursos repassados peléPEEeram sacados
“na boca do caixa” e eram rateados entre os polidais e peritos
destacados para atuar nos casos de interesse gesamp

Nos autos do Inquérito Policial foram tomados o0s
seguintes depoimentos:

1) José Luiz Alberes de Souza, Agente de Policid,Ci
informou que "ao ser lotado naquela Delegacia, émbtomou
conhecimento de que os Policiais que trabalhavam @aguipes,
executando servicos de repressédo a furtos de anergutros para a
CELPE, recebiam uma compensacao financeira mens@me que,
variava para cada Policial (Agentes e EscrivaagjeeR$ 500,00 e R$
600,00.

2) Ismar Tiburtino dos Santos, Escrivao, esclaremael
"durante o tempo em que foi lotado na DRCASP, tictrahecimento de
um convénio entre a SDS e a CELPE, e que dess&monadvinham
recursos financeiros daquela Companhia para a DRCASjue aquele
numerario era distribuido entre Policiais que et@@m servicos
constantes no convénio envolvendo a CELPE.”

3) Viviane Lins Moury Correia de Meio, Agente de
Policia Civil, narrou que "na época que Dr. Joast®w chefiava a
DRCASP, este pessoalmente entregava a declaraetegsaimente, a
parte que Ihe cabia do dinheiro vindo da CELPE.”
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4) Os Delegados Claudia Luiz de Freitas e Jodoa@ost
Godoy Ferraz em seus depoimentos no Inquérito iRloln® 01/2007
confirmaram as informacdes prestadas pelos pdiciai

5) O depoimento do Perito Criminal Gilberto Batista
Ribeiro esclareceu que "o Diretor de Policia Cfaxati- Dr. Paulo Tadeu,
mandara-lhes transmitir que a direcdo da CELPE, mdtma mais
interesse em que 0S mesmos continuassem exerceasl@atsvidades na
DRCASP e por conseguinte, iriam ser substituidas quiros quatro
Peritos Criminais, como de fato ocorreu, indo malagar do declarante
e seus colegas na DRCASP, os Peritos: Fredericar¥iao, Paulo
Alpes, Sérgio Medeiros e José Amilcar Tavare9; ue as equipes de
Peritos, assim como as Autoridades Policiais da A& sofriam
pressdes do advogado - José Moreira, preposto dPEEnaquela
Delegacia, para que todos os envolvidos em ocaa€nendo a CELPE
como vitima, fossem autuados em flagrante deliteneaminhados a
Presidios Publicos".

Diante da gravidade das informacdes o MPE prop&s um
Acdo Civil Publica (proc. 001.2009.138543-2 — 4%a/ala Fazenda
Plblica da Capital) na qual requereu (DOCUMENTO 6):

a) A anulacdo do Convénio de Cooperacdo Técnica
Administrativa e Financeira firmado entre o Estado
de Pernambuco, através da Secretaria de Defesa
Social, e a CELPE; e

b) Condenar por improbidade administrativa todos os
envolvidos.

Ao ser indagado sobre os fatos acima narrados, o
Presidente da CELPE apresentou uma versao invelss nao
respondeu por qué pagava em cheques os Delegadmdida, ao invés
de depositar os recursos na conta do Estado darRleaco. Também
nao soube informar o montante de recursos repassadqoliciais.

Da mesma forma, n&o explicou por qué utilizavaczo
para cobrar dividas de consumidores com a CELPE.
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Como se observa pelos fatos até aqui narradorias s
indicios de atividade ilicita ou irregular, que sé®m davida causa
suficiente para legitimar a quebra dos sigilosaligchancério.

Sala das Comissoes, em de outubro d& 200

Deputado Eduardo da Fonte
(PP/PE)



