D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.169-A, DE 2009

(Do Sr. Edmar Moreira)

DispOe sobre a obrigatoriedade de informacdo do peso drenado nos
produtos embalados, tendo parecer da Comissdo de Defesa do
Consumidor, pela aprovacdo, com emenda (relator: DEP. DR.
NECHAR).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DEFESA DO CONSUMIDOR E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita & Apreciacao Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24, 1|

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Defesa do Consumidor:
- parecer do relator

- complementacédo de voto

- emenda oferecida pelo relator

- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Artigo 1° - Todos os produtos embalados, medidos sem a presenca do consumidor,
em condicdo de comercializacdo e com adicdo de qualquer liquido para
conservacao, deverdo conter, de forma adequada e clara, informacdo do peso
drenado, conforme metodologia estabelecida pela Portaria INMETRO n° 89, de 13
de margo de 2008.

Paragrafo Unico. Entende-se por peso drenado a quantidade do produto declarada
na rotulagem da embalagem, excluindo a mesma e qualquer liquido, solucao, caldo,
vinagres, azeites, Oleos e sucos de frutas e hortalicas, de acordo com a
regulamentacao vigente.

Artigo 2° - As informacdes de que tratam esta Lei deverdo estar impressas nas
embalagens com caracteres de mesmo destaque e tamanho daqueles utilizados
para informar o peso liquido.

Artigo 3° - A infracdo as disposicBes da presente Lei acarretard ao responsavel
infrator a imposicao de pena de multa no valor de Dez Mil Reais, dobrada em caso
de reincidéncia, sem prejuizo das demais sanc¢des que a legislacao culminar.

Artigo 4° - Esta Lei entra em vigor no prazo de 60 (sessenta) dias de sua publicagéo.
JUSTIFICATIVA:

Inicialmente, cumpre ressaltar que a matéria em tela insere-se na competéncia
legislativa estadual, na medida em que compete aos Estados legislar
concorrentemente sobre producdo e consumo (artigo 24, V, da Constituicdo
Federal). Verifica-se, igualmente, que conforme o artigo 24, inciso, VI, da
Constituicdo Federal, compete aos Estados legislar sobre assuntos referentes a
responsabilidade por danos causados ao consumidor. Assim, com base nas
premissas aqui emitidas, também cabe ao Estado legislar sobre a matéria que ora se
discute.

Uma série de matérias jornalisticas da conta de que o consumidor o vem sofrendo
verdadeiro abuso no que tange a falta de informac&o necessaria para a compra de

produtos.
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O consumidor, segundo seu proprio Codigo de Defesa, tem direito a informacao
sobre 0 que ele estd comprando de fato. Nesse sentido, porém, ndo ha nas
embalagens a informag&o sobre o peso liquido drenado, ou seja, o peso daquele
alimento com o liquido devidamente escorrido.

Assim, o grande problema encontrado pelo consumidor de alimentos € justamente a
falta de informacdo sobre o peso drenado (escorrido). Isso porque os congelados,
por exemplo, seguindo orientacdo da lei, informam apenas o peso liquido da
embalagem, o que, em Ultima analise, ndo € uma informacgao atil. O consumidor
pensa que, esta levando dois quilos de peixe, quando na verdade grande parte
daquele peso € representada pela agua ali existente, que é necessdria para a
melhor conservacgdo do alimento. A divulgacao isolada do peso liquido serve apenas
para ludibriar os consumidores.

A presente medida ainda tem por escopo ndo confundir o consumidor e deixa-lo ao
mesmo nivel de protecdo dos consumidores americanos e europeus, adequando 0s
produtos as exigéncias metrologicas daqueles mercados.

Diante de todo o exposto e, considerando o legitimo interesse publico da proposicéo,

esperamos contar com o apoio dos ilustres Pares, na sua aprovacao.

Sala das Sessodes, em 07 de outubro de 2009

DEPUTADO EDMAR MOREIRA

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
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CAPITULO I
DA UNIAO

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Il - orcamento;

I11 - juntas comerciais;

IV - custas dos servicos forenses;

V - produgéo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicéo;

VII - protecdo ao patrimonio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino e desporto;

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da satde;

XI1I - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protecdo a infancia e a juventude;

XVI - organizagdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

8§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficécia da lei
estadual, no que Ihe for contrario.

CAPITULO IlI
DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicbes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicéo.

8§ 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo Ihes sejam vedadas por
esta Constituicéo.

8§ 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessao, 0S servigos
locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edicdo de medida provisoria para a sua
regulamentacdo. (Paragrafo com redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 5, de 1995)
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8 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomera¢des urbanas e microrregifes, constituidas por agrupamentos de
Municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execucdo de funcgdes
publicas de interesse comum.

PORTARIA N° 089 DE 13 DE MARCO DE 2008

O PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA,
NORMALIZACAO E QUALIDADE INDUSTRIAL- INMETRO, no uso de suas
atribuicdes, conferidas pelo 8 3° do artigo 4° da Lei n® 5.966, de 11 de dezembro de 1973, e
tendo em vista o disposto no inciso Il do artigo 3° da Lei n°® 9.933, de 20 de dezembro de
1999, no inciso V do artigo 18 da estrutura Regimental do Inmetro, aprovado pelo Decreto n°
6.275 de 28 de novembro de 2007, nas alineas “a” e “c”, do subitem 4.1 e na alinea “a” do
item 42, da Regulamentacdo Metroldgica aprovada pela Resolucdo n° 11, de 12 de outubro de
1988, do Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial —
CONMETRO, resolve:

Art.1° - Aprovar o Regulamento Técnico Metroldgico que estabelece a
metodologia paradeterminacdo do peso drenado de produtos pré-medidos.

Art. 2° - Revogar a Portaria Inmetro n° 398, de 5 de novembro de 2007.

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° O presente cddigo estabelece normas de protecao e defesa do consumidor,
de ordem publica e interesse social, nos termos dos arts. 5°, inciso XXXII, 170, inciso V, da
Constituicdo Federal e art. 48 de suas Disposi¢des Transitorias.

Art. 2° Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto
ou servigo como destinatario final.
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Paragrafo Unico. Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas, ainda que
indetermindveis, que haja intervindo nas relagfes de consumo.

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

| - RELATORIO

Vem a apreciacdo deste 6rgdo técnico o projeto de lei em
epigrafe que estabelece a obrigatoriedade de que o produto medido sem a presenca
do consumidor, ao qual seja adicionado liquido, informe de modo claro e adequado,
em sua embalagem, o respectivo peso drenado, entendendo-se por peso drenado a
guantidade de produto declarada na embalagem, menos a quantidade de liquido que
Ihe houver sido adicionada.

A proposicdo prevé um prazo de sessenta dias apds a
publicacdo da lei para sua vigéncia, bem como a imposi¢ao de multa no valor de dez
mil reais aos infratores, que devera ser dobrada em caso de reincidéncia, sem
prejuizo das demais sancdes previstas em lei.

Dentro do prazo regimental, a presente iniciativa ndo recebeu
emendas.

Il - VOTO DO RELATOR

Quando adquirimos produtos alimenticios em supermercados,
normalmente atentamos para a quantidade contida na embalagem. Para
verificarmos essa quantidade, observamos principalmente a indicacdo de peso bruto
e peso liquido. Sabemos que o peso bruto inclui o peso da embalagem e que o peso
liquido refere-se apenas a quantidade de produto nela contida.

Existem também alguns produtos aos quais se adiciona agua
ou algum outro liquido dentro da embalagem, para efeito de melhor conservacéao,
como acontece, por exemplo, na maioria das embalagens de azeitonas. Nesse caso
€ comum encontrarmos trés indicacdes de peso: o peso bruto, que inclui a
embalagem, a agua e as azeitonas, o0 peso liquido, que inclui a 4gua e as azeitonas
e 0 peso drenado, que se refere apenas as azeitonas. Nesse caso, a indicacdo do
peso esta correta e ndo ilude o consumidor.

Porém h& produtos em que apesar de a adicao de agua ser
feita, ela ndo é aparente e a embalagem n&o indica o peso drenado. Tal
procedimento induz o consumidor em erro, pois ao verificar 0 peso bruto e o peso
liquido inscritos na embalagem ele acreditard estar adquirindo uma quantidade de
produto igual ao peso liquido indicado, mas na verdade estar4 adquirindo uma
guantidade menor de produto, pois o peso liquido indicado inclui a quantidade de
agua que foi adicionada.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7172
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-6169-A/2009




Esse fato ocorre principalmente em relacdo a alimentos
congelados como carne vermelha, peixe e frango. No caso do frango, € permitido ao
frigorifico injetar até 6% de agua na carne para reidrata-la, mas ha casos
constatados de frango congelado ofertado ao consumidor com 40% de agua injetada
na carne. A esse respeito, o Ministério Publico Federal moveu Acéo Civil Publica
para obrigar a Unido a proibir a venda de carnes tanto congeladas quanto resfriadas,
com agua injetada para fraudar o peso.

Em nosso entendimento, estabelecer em lei a obrigacéo de o
fornecedor que adiciona agua aos seus produtos indicar na embalagem o peso
drenado, isto €, o0 peso descontado da adi¢cdo de agua, trara maior transparéncia as
relacbes de consumo e facilitara em muito a fiscalizacdo sanitaria e de pesos e
medidas por parte das autoridades competentes, além de combater a propaganda
enganosa por omissao e evitar que o consumidor seja induzido em erro.

Pelas razdes expostas acima, nosso voto € pela aprovacdo do
Projeto de Lei n° 6.169.

Sala da Comissao, em 17 de marco de 2010.

Deputado DR. NECHAR
Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Em reuniéo realizada hoje, resolvemos fazer uma ressalva em
nosso relatério, em virtude de visita do Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial - Inmetro, que argumentou ja possuir
metodologia para analise metrologica de frangos, bem como para peixes e
crustéaceos.

Diante do exposto, decidimos acrescentar uma emenda ao
parecer, alterando o artigo primeiro para estabelecer que a regulamentagcdo sera
feita pelo 6rgdo competente, que é o Inmetro, em substituicdo a portaria 89/2008
citada no projeto original que trata somente de azeitonas e palmitos.

Pelas razBes expostas acima, nosso voto é pela aprovacédo do
Projeto de Lei n°® 6.169, com a emenda anexa.

Sala da Comisséo, em 09 de junho de 2010.

Deputado DR. NECHAR
Relator
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EMENDA N° 01/2010
Dé-se ao artigo 1° do projeto a seguinte redacéao:

Artigo 1° - Todos os produtos embalados, medidos sem a presenca do
consumidor, em condicdo de comercializagdo e com adicdo de
qualquer liquido para conservacao, deverdo conter, de forma adequada
e clara, informacdo do peso drenado, conforme metodologia
estabelecida pelo 6rgao técnico competente.

Sala da Comisséo, em 09 de junho de 2010.

Deputado DR. NECHAR
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Defesa do Consumidor, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou, com emenda, o0 Projeto de Lei n® 6.169/2009, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Dr. Nechar, que apresentou complementacao de voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Vital do Régo Filho -
Vice-Presidente; Carlos Sampaio, Chico Lopes, Dimas Ramalho, Dr. Nechar, Felipe
Bornier, Filipe Pereira, José Carlos Araujo, Leo Alcantara, Luiz Bittencourt, Tonha
Magalhaes, Elismar Prado, Ilvan Valente, Julio Delgado e Nilmar Ruiz.

Sala da Comisséo, em 9 de junho de 2010.

Deputado CLAUDIO CAJADO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7172
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-6169-A/2009



