D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.948-C, DE 2008

(Do Poder Executivo)

MENSAGEM N° 653/2008
AVISO N° 768/2008 — C. Civil

Cria cargos de Técnico de Laboratério e de Auxiliar de Laboratorio no
Quadro de Pessoal Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;
tendo pareceres: da Comissao de Trabalho, de Administracéo e Servico
Plblico, pela aprovacéo (relator: DEP. NELSON MARQUEZELLI); da
Comissao de Financas e Tributacdo, pela adequacdo financeira e
orcamentéaria (relator: DEP. CARLOS MELLES); e da Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa (relator: DEP. LUIZ COUTO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD);

E CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacado conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢o Publico:
parecer do relator
- parecer da Comissao.
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lIl - Na Comisséao de Financas e Tributacéo:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

IV - Na Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Ficam criados, no Quadro de Pessoal do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, 0s seguintes cargos de provimento efetivo de que trata a Lei n?
11.344, de 8 de setembro de 2006:

| - duzentos e setenta cargos de Técnico de Laboratério; e

Il - noventa cargos de Auxiliar de Laboratorio.

Art. 22 O provimento dos cargos criados por esta Lei fica condicionado a
comprovacdo da existéncia de prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as
projecOes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes, conforme disposto no § 12

do art. 169 da Constituicao.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia,

EM n2 00218/2008/MP

Brasilia, 26 de agosto de 2008.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a superior deliberacdo de Vossa Exceléncia 0 anexo
Projeto de Lei que cria cargos no Quadro de Pessoal do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, e da outras providéncias.

2. A medida proposta tem fundamento na necessidade de ampliar a forca
de trabalho que atua diretamente nos Laborat6rios Nacionais Agropecuarios e atende
as demandas analiticas dos Departamentos afetos a Secretaria de Defesa
Agropecuéaria do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA.
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3. Os Laboratorios Nacionais constituem um segmento especializado e
especifico que necessita contar com pessoal habilitado e com perfil adequado para as
atividades de rotineiras de analise laboratorial. Tais Laboratdrios desenvolvem
processos de trabalho na &rea de diagndstico animal, fitossanitario, controle de
produtos de origem animal, de origem vegetal, controle de insumos agropecuarios e
de produtos veterinarios. Em cada um destes processos de trabalho sdo desenvolvidas
atividades como andlises e ensaios; estudos e validacOes; desenvolvimento e
atualizagdo de métodos; e producao de materiais de referéncia.

4. Atualmente encontram-se em funcionamento seis Laboratorios
Nacionais. A estes estdo vinculados sete Servigos Laboratoriais Avangados - SLAV,
que sao laboratorios locais, totalizando doze unidades em funcionamento. A forca de
trabalho integrada por cargos efetivos na ativa, de acordo com dados do Sistema de
Administracdo de Pessoal, constitui-se de 25 Auxiliares de Laboratério e 103
Técnicos de Laboratorio. Para assegurar o funcionamento das unidades ja instaladas,
0 MAPA, ao longo dos ultimos anos, recorreu a terceirizacdo de servicos, desta
forma aumentando o efetivo em mais de 400 postos de trabalho terceirizados. A
proposta encaminhada por esta exposicdo de motivos ird contribuir para que nos
préximos anos a Administracdao Publica tenha melhores condi¢des de planejar a forca
de trabalho dos Laboratorios Nacionais e suas unidades subordinadas, tudo isso de
modo a assegurar o funcionamento pleno destas importantes unidades e, a0 mesmo
tempo, reduzir a mdo-de-obra terceirizada, especialmente nas situacdes de conflito
com as normas sobre a matéria, especialmente em desacordo com o Decreto n? 2.271,
de 7 de julho de 1997.

5. A dindmica econémica do pais, ao longo dos ultimos anos, tem se
refletido no aumento da demanda de trabalho da rede laboratorial do MAPA. Em
2005, o numero de analises realizadas pela Rede de Laboratérios Oficiais foi da
ordem de 8,6 milhdes; em 2006, de 12,4 milhdes e, em 2007, foram realizadas 19,4
milhdes de andlises. A variacdo percentual entre o primeiro e o ultimo ano foi de
112,7%. Esta variacdo reflete a expansdo do setor agroindustrial da economia
nacional, motivado pela expansdo dos mercados interno e externo.

6. Em relacdo a adequacdo da proposta que encaminhamos aos limites
estabelecidos no Anexo V da Lei Orcamentaria Anual de 2008 para a criagdo de
cargos efetivos sem impacto orcamentario, informamos que a proposta esta adequada
aos limites estabelecidos e, desta forma, se encontra satisfeita as exigéncia do artigo
169 da Constituicdo Federal, bem como as exigéncia da Lei Complementar n2 101,
de 4 de maio 2000.

7. Considerando que o aumento da demanda de trabalho da area de
defesa agropecuéria implica na necessidade de ampliacdo da capacidade de resposta
da Rede de Laboratérios Oficiais, 0s quais oferecem apoio as atividades de defesa e
fiscalizacdo, consideramos que a proposta encaminhada por esta Exposicdo de
Motivos € de alta relevancia para os interesses da sociedade.
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8. Sdo estas, Senhor Presidente, as razfes que nos levam a propor a
Vossa Exceléncia o encaminhamento do Projeto de Lei em questdo ao Congresso
Nacional.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Paulo Bernardo Silva

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO Il
DAS FINANGAS PUBLICAS

Secéo 11
Dos Orgamentos

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

* Artigo, caput com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

8§ 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao, a criagao de
cargos, empregos e funcdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgédos e entidades da administracdo direta ou
indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderdo ser feitas:

* § 1° com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

| - se houver prévia dotacdo orcamentéria suficiente para atender as projecées de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

* Inciso | com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas
as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

* Inciso Il com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

8§ 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste artigo para
a adaptacdo aos parametros ali previstos, serdo imediatamente suspensos todos 0s repasses de
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verbas federais ou estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que nédo
observarem os referidos limites.

* § 2° acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

8 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante
o0 prazo fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal

e 0s Municipios adotardo as seguintes providéncias:
* § 3% acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

| - reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissao

e funcdes de confianca;
* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

Il - exoneragdo dos servidores ndo estaveis.

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

8 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem suficientes
para assegurar o cumprimento da determinagéo da lei complementar referida neste artigo, o
servidor estavel podera perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos
Poderes especifique a atividade funcional, o érgdo ou unidade administrativa objeto da

reducdo de pessoal.
* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

8 5° O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo anterior fara jus a
indenizacgéo correspondente a um més de remuneragédo por ano de servico.

* § 50 acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

8 6° O cargo objeto da redugéo prevista nos paragrafos anteriores sera considerado
extinto, vedada a criacdo de cargo, emprego ou funcdo com atribuicdes iguais ou

assemelhadas pelo prazo de quatro anos.
* § 6° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

8§ 7° Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem obedecidas na efetivacao

do disposto no § 4°
* § 7° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

TiITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados 0s seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

I11 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracédo e
prestacéo;

* Inciso IV com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003.

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;
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VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracao no Pais.

* Inciso IX com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 6, de 15/08/1995.

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.

LEI N°11.344, DE 8 DE SETEMBRO DE 2006

Dispde sobre a reestruturacdo das carreiras de
Especialista do Banco Central do Brasil, de
Magistério de Ensino Superior e de Magistério de 10
e 20 Graus e da remuneracdo dessas carreiras, das
Carreiras da Area de Ciéncia e Tecnologia, da
Carreira de Fiscal Federal Agropecuario e dos
cargos da éarea de apoio a fiscalizacdo federal
agropecuaria, estende a Gratificacdo de Desempenho
de Atividade Técnica de Fiscalizagdo Agropecuéria -
GDATFA aos cargos de Técnico de Laboratorio e de
Auxiliar de Laboratério do Quadro de Pessoal do
Ministério da  Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, cria a Gratificagdo de Desempenho
de Atividade de Execucdo e Apoio Técnico a
Auditoria no Departamento Nacional de Auditoria
do Sistema Unico de Salide - GDASUS, e dé outras
providéncias.

Faco saber que 0 PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Provisdria n°
295, de 2006, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Renan Calheiros, Presidente da Mesa
do Congresso Nacional, para os efeitos do disposto no art. 62 da Constituicdo Federal, com a
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, combinado com o art. 12 da Resolugédo n° 1,
de 2002-CN, promulgo a seguinte Lei:

CARREIRA DE ESPECIALISTA DO BANCO CENTRAL DO BRASIL

Art. 1° A Lei n° 9.650, de 27 de maio de 1998, passa a vigorar com a seguinte
redacdo:
"Art. 3° S&o atribuicBes dos titulares do cargo de Analista do Banco Central
do Brasil:
| - formulacdo, execucgdo, acompanhamento e controle de planos, programas
e projetos relativos a:
a) gestdo das reservas internacionais;
b) politicas monetéria, cambial e crediticia;
c) emiss@o de moeda e papel-moeda;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_3630
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-3948-C/2008




d) gestdo de institui¢bes financeiras sob regimes especiais;

e) desenvolvimento organizacional; e

f) gestdo da informacéo e do conhecimento;

Il - gestédo do sistema de metas para a inflagdo, do sistema de pagamentos
brasileiro e dos servigos do meio circulante;

Il - monitoramento do passivo externo e a proposi¢do das intervengdes
necessarias;

IV - supervisdo do Sistema Financeiro, compreendendo:

a) organizacao e a disciplina do sistema;

b) fiscalizagé@o direta das instituicGes financeiras e das demais instituigdes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil;

c) monitoramento indireto de instituicbes financeiras, de conglomerados
bancarios, de cooperativas de crédito, de sociedades de crédito ao micro-
empreendedor, de administradoras de consorcio, de agéncias de fomento, de
demais entidades financeiras independentes e de conglomerados financeiros
que ndo possuam entre suas empresas bancos de qualquer espécie;

d) prevencdo de ilicitos cambiais e financeiros;

e) monitoramento e andlise da regularidade do funcionamento das
instituicdes sujeitas a regulacéo e a fiscalizacdo do Banco Central do Brasil;

f) proposta de instauracdo de processo administrativo punitivo aplicado as
instituicdes sujeitas a regulacdo e a fiscalizacdo do Banco Central do Brasil;
e

g) analise de projetos, de planos de negdcio e de autorizacdes relacionadas
ao funcionamento de instituicdes sujeitas a fiscalizagdo do Banco Central do
Brasil;

V - elaboracéo de estudos e pesquisas relacionados a:

a) politicas econémicas;

b) acompanhamento do balan¢o de pagamentos;

c) desempenho das instituicdes financeiras autorizadas a funcionar no Pais;
e

d) regulamentacdo de matérias de interesse do Banco Central do Brasil,

VI - formulagdo e proposicdo de politicas, diretrizes e cursos de acdo
relativamente a gestdo estratégica dos processos organizacionais;

VIl - fiscalizacdo das operagfes do meio circulante realizadas por
instituicGes custodiantes de numerario;

VIII - elaboracdo de relatdrios, pareceres e de propostas de atos normativos
relativos as atribuicdes previstas neste artigo;

IX - realizagdo das atividades de auditoria interna;

X - elaboracdo de informagdes econdmico-financeiras;

X1 - desenvolvimento de atividades na area de tecnologia e seguranca da
informacgdo voltadas ao desenvolvimento, & prospeccdo, a avaliacdo e a
internalizacdo de novas tecnologias e metodologias;

XII - desenvolvimento de atividades pertinentes as areas de programacéo e
execugdo orcamentaria e financeira, de contabilidade e auditoria, de
licitacdo e contratos, de gestdo de recursos materiais, de patriménio e
documentacdo e de gestdo de pessoas, estrutura e organizacao;
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XII - representacdo do Banco Central do Brasil junto a &rgdos
governamentais e a institui¢fes internacionais, ressalvadas as competéncias
privativas dos Procuradores do Banco Central do Brasil; e

X1V - atuagdo em outras atividades vinculadas as competéncias do Banco
Central do Brasil, ressalvadas aquelas privativas dos Procuradores do Banco
Central do Brasil.

Paragrafo Unico. Sdo atribuicdes ainda do cargo de Analista do Banco
Central do Brasil, em carater geral, o planejamento, organizacdo e
acompanhamento da execucéo das atividades previstas no art. 5°" (NR)
"Art. 5° Sdo atribuicdes dos titulares do cargo de Técnico do Banco Central
do Brasil:

I - desenvolvimento de atividades técnicas e administrativas
complementares as atribui¢cbes dos Analistas e Procuradores do Banco
Central do Brasil;

Il - apoio técnico-administrativo aos Analistas e Procuradores do Banco
Central do Brasil no que se refere ao desenvolvimento de suas atividades;

Il - execucdo de atividades de suporte e apoio técnico necessarias ao
cumprimento das competéncias do Banco Central do Brasil que, por
envolverem sigilo e seguranca do Sistema Financeiro, ndo possam ser
terceirizadas, em particular as pertinentes as areas de:

a) tecnologia e seguranca da informacdo voltadas ao desenvolvimento, a
prospec¢do, a avaliagdo e a internalizacdo de novas tecnologias e
metodologias; e

b) programacdo e execucdo orcamentéria e financeira, de contabilidade e
auditoria, de licitacdo e contratos, de gestdo de recursos materiais, de
patrimonio e documentacao e de gestdo de pessoas, estrutura e organizacao;
IV - operacdo do complexo computacional e da rede de teleprocessamento
do Banco Central do Brasil;

V - supervisdo da execucdo de atividades de suporte e apoio técnico
terceirizadas;

VI - atendimento e orientacdo ao publico em geral sobre matérias de
competéncia do Banco Central do Brasil procedendo, quando for o caso, a
analise e 0 encaminhamento de dendncias e reclamacoes;

VII - realizacdo de atividades técnicas e administrativas complementares as
operacdes relacionadas com o meio circulante, tais como:

a) distribuicdo de numeréario a rede bancaria e as instituicdes custodiantes;

b) procedimentos de analise de numerario suspeito ou danificado;

c) monitoramento do processamento automatizado de numerario; e

d) monitoramento e execucdo dos eventos de conferéncia e destruicdo de
numerario;

VIII - elaboragdo de calculos, quando solicitado, nos processos relativos ao
contencioso administrativo e judicial;

IX - execucdo e supervisdo das atividades de seguranca institucional do
Banco Central do Brasil, especialmente no que se refere aos servigos do
meio circulante e & protecdo de autoridades internas do Banco Central do
Brasil; e
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X - desenvolvimento de outras atividades de mesma natureza e nivel de
complexidade.

8§ 1° No exercicio das atribuicoes de que trata o inciso IX, os servidores
ficam autorizados a conduzir veiculos e a portar armas de fogo, em todo o
territorio nacional, observadas a necessaria habilitacdo técnica e, no que
couber, a disciplina estabelecida na Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de
2003.

§ 2° O exercicio da prerrogativa prevista no § 1° relativa ao porte de armas
de fogo ocorrerd na forma e nas condicdes fixadas pelo Departamento de
Policia Federal.

& 3° O exercicio das atividades referidas no inciso IX, ndo obsta a execugdo
indireta das tarefas, mediante contrato, na forma da legislacdo especifica.”
(NR)

B A P PSSR

cargo.

Art. 12. Observado o disposto no art. 62 da Lei no 8.112, de 11 de dezembro
de 1990, as Fun¢des Comissionadas do Banco Central- FCBC, de exercicio
privativo por servidores do Banco Central do Brasil, sdo no quantitativo,
valores e distribuicdo previstos no Anexo IV desta Lei.

"Art. 15. O Banco Central do Brasil mantera sistema de assisténcia a saude
dos seus servidores, ativos e inativos, e seus dependentes e pensionistas,
mediante adesdo dos beneficiarios, custeada por dotacbes orcamentarias do
Banco Central do Brasil e contribuicdo mensal dos participantes.

§ 1° A contribuicdo mensal do servidor ativo, inativo ou do pensionista sera
de um por cento a trés por cento de sua remuneragdo, provento ou pensao, e
a contribuicdo relativa aos dependentes ndo presumidos sera de um por
cento a cinco por cento da remuneracdo ou provento do servidor
contribuinte.

§ 2° As dotacdes orcamentarias do Banco Central do Brasil, destinadas a
manutencdo do sistema de que trata o caput, serdo equivalentes a receita
prevista com a contribuicdo dos participantes.

8 3° Na ocorréncia de déficit no sistema de que trata o caput, o Banco
Central do Brasil podera utilizar fonte de recursos disponivel para sua
cobertura.

§ 4° A diretoria do Banco Central do Brasil definird as normas de
funcionamento do sistema de assisténcia a salde de que trata este artigo."
(NR)

Art. 2° O Anexo Il da Lei n° 9.650, de 1998, passa a vigorar nos termos do Anexo
| desta Lei, produzindo efeitos financeiros a partir das datas especificadas no referido Anexo.
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DECRETO N°2.271, DE 7 DE JULHO DE 1997

Dispde sobre a contratacdo de servicos pela
Administracdo ~ Publica  Federal  direta,
autarquica e fundacional, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art.
84, inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no § 7° do art. 10 do Decreto-Leli
n°® 200, de 25 de fevereiro de 1967,

DECRETA:

Art. 1° No ambito da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional poderdo ser objeto de execucdo indireta as atividades materiais acessorias,
instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem area de competéncia legal do
6rgdo ou entidade.

8 1° As atividades de conservacdo, limpeza, segurancga, vigilancia, transportes,
informatica, copeiragem, recepcdo, reprografia, telecomunicagdes e manutencdo de prédios,
equipamentos e instalacdes serdo, de preferéncia, objeto de execucdo indireta.

§ 2° N&do poderdo ser objeto de execucdo indireta as atividades inerentes as
categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou entidade, salvo expressa
disposicdo legal em contréario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no
ambito do quadro geral de pessoal.

Art. 2° A contratacdo devera ser precedida e instruida com plano de trabalho
aprovado pela autoridade méxima do 6rgdo ou entidade, ou a quem esta delegar competéncia,
e gue contera, no minimo:

| - justificativa da necessidade dos servicos;

Il - relacdo entre a demanda prevista e a quantidade de servico a ser contratada;

I11 - demonstrativo de resultados a serem alcangados em termos de economicidade
e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou financeiros disponiveis.

LEI N°11.647, DE 24 MARCO DE 2008

Estima a receita e fixa a despesa da Unido para
o0 exercicio financeiro de 2008.

O Presidente da Republica
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAIfI'TULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
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Art. 1° Esta Lei estima a receita da Unido para o exercicio financeiro de 2008 no
montante de R$ 1.424.390.706.030,00 (um trilhdo, quatrocentos e vinte e quatro bilhdes,
trezentos e noventa milhdes, setecentos e seis mil e trinta reais) e fixa a despesa em igual
valor, compreendendo, nos termos o art. 165, § 5° da Constituicdo e dos arts. 7°, 8° e 59 da
Lei n® 11.514, de 13 de agosto de 2007, Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2008:

| - o Orcamento Fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e
entidades da Administracdo Publica Federal direta e indireta, inclusive fundacgdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

Il - o Orcamento da Seguridade Social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a
ela vinculados, da Administragdo Publica Federal direta e indireta, bem como os fundos e
fundacdes, instituidos e mantidos pelo Poder Publico; e

Il - o Orcamento de Investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detém a maioria do capital social com direito a voto.

CAPITULO II
DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo |
Da Estimativa da Receita

Art. 2° A receita total estimada nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social é de
R$ 1.362.268.012.584,00 (um trilhdo, trezentos e sessenta e dois bilhGes, duzentos e sessenta
e oito milhdes, doze mil, quinhentos e oitenta e quatro reais), incluindo a proveniente da
emissdo de titulos destinada ao refinanciamento da divida publica federal, interna e externa,
em observancia ao disposto no art. 5°, § 2° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, na forma detalhada nos Anexos a que se referem o0s
incisos | e IX do art. 12 desta Lei e assim distribuida:

I - Orcamento Fiscal: R$ 615.427.751.756,00 (seiscentos e quinze bilhes,
guatrocentos e vinte e sete milhdes, setecentos e cinqlienta e um mil, setecentos e cinquenta e
seis reais), excluida a receita de que trata o inciso Il deste artigo;

Il - Orgamento da Seguridade Social: R$ 330.484.559.737,00 (trezentos e trinta
bilhGes, quatrocentos e oitenta e quatro milhdes, quinhentos e cinglienta e nove mil,
setecentos e trinta e sete reais); e

Il - Refinanciamento da divida publica federal: R$ 416.355.701.091,00
(quatrocentos e dezesseis bilhGes, trezentos e cinglienta e cinco milhdes, setecentos e um mil,
noventa e um reais), constantes do Orgcamento Fiscal.
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LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangcas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicao.
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8 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas € a
obediéncia a limites e condi¢BGes no que tange a rendncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacGes de crédito,
inclusive por antecipacao de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

8 2° As disposicOes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

§ 3° Nas referéncias:

| - & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo
compreendidos:

a) 0 Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de
Contas, o Poder Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administracOes diretas, fundos, autarquias, fundacbes e empresas
estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal,

Il - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da Unido, Tribunal
de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de
Contas do Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

| - ente da Federacdo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a
voto pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federacéo;

Il - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em
geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de
participacao acionaria;

IV - receita corrente liquida: somatorio das receitas tributarias, de contribuicoes,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas
também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacéao
constitucional ou legal, e as contribuicbes mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso Il
do art. 195, e no art. 239 da Constituicao;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacdo
constitucional;

c) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensacao financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituicéo.

8 1° Serdo computados no célculo da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo
previsto pelo art. 60 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias.

8 2° N&o serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos
Estados do Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das
despesas de que trata o inciso V do § 1° do art. 19.

8 3° A receita corrente liquida serd apurada somando-se as receitas arrecadadas no
més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

Submete o Poder Executivo a apreciacdo do Congresso Nacional o Projeto
de Lei n® 3.948, de 2008, que cria, no Quadro de Pessoal do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA, 360 cargos de provimento efetivo,
sendo 270 cargos de Técnico de Laboratério e 90 cargos de Auxiliar de Laboratorio.
Conforme o art. 2° do projeto, o provimento dos cargos a serem criados fica
condicionado a existéncia de prévia dotacdo orcamentaria para atender ao
consequente acréscimo de despesas de pessoal.

De acordo com a Exposicdo de Motivos n° 218/2008/MP que acompanha o
projeto, a criagdo de cargos ora proposta permitiia reduzir a mado de obra
terceirizada que atua nos Laboratérios Nacionais Agropecuarios, que hoje alcanca
mais de 400 postos de trabalho naquelas unidades.

Distribuido o Projeto de Lei n® 3.948, de 2008, a esta Comisséo de Trabalho,
de Administracdo e Servico Publico, para apreciacdo quanto ao mérito, foi cumprido
0 prazo para apresentacdo de emendas, sem que qualquer uma fosse oferecida.

Il - VOTO DO RELATOR

Os Laboratérios Nacionais Agropecuarios desempenham papel fundamental
na area de diagndéstico animal, fitossanitario, de controle de produtos de origem
animal ou vegetal e de controle de insumos agropecuarios e de produtos
veterinarios. De acordo com a Exposicdo de Motivos que acompanha o projeto, a
atuacdo dos seis Laboratérios Nacionais em funcionamento é complementada por
sete Servigos Laboratoriais Avangcados, compondo uma rede que vem enfrentando
expressivo aumento de demanda de analises laboratoriais, reflexo da notavel
expansédo do setor agro-industrial na economia brasileira.

Num primeiro momento, para viabilizar o pleno funcionamento de suas
unidades laboratoriais, que chegam a realizar quase vinte milhdes de analises por
ano, o MAPA recorreu a terceirizacdo de servigcos, contratando pessoal externo para
complementar a atuagéo do reduzido contingente de ocupantes de cargos efetivos
de Técnicos de Laboratorio e de Auxiliares de Laboratorio.

Tal situacdo ndo deve perdurar, pois a execucao indireta de atividades
inerentes a categorias funcionais proprias do MAPA contraria o disposto no § 2° do
art. 1° do Decreto n° 2.271, de 7 de julho de 1997, que “dispde sobre a contratagao
de servicos pala Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, e d&
outras providéncias”. Também o Tribunal de Contas da Unido vem sistematicamente
exigindo que os 6Orgdos e entidades da administragdo publica evitem o recurso a
servicos de terceiros para o cumprimento de atribuicdes proprias de cargos efetivos.
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Os cargos a serem criados permitirdo, assim, dar estabilidade ao quadro de
pessoal dos Laboratérios Nacionais Agropecuéarios e dos Servigos Laboratoriais
Avancados, dotando-os de um corpo qualificado de profissionais, a serem
selecionados mediante concurso publico.

Cabe assinalar a ocorréncia de imperfeicdo redacional na ementa, que
deveria referir-se a Quadro de Pessoal do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento. Entretanto, considerando que esta Comissao deve restringir-se ao
mérito do projeto, limito-me a fazer o devido registro, para que a indispensavel
correcdo de texto possa ser feita no ambito da competente Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania.

Feita essa observacdo, manifesto-me pela integral aprovacdo do Projeto de
Lei n® 3.948, de 2008, por entender plenamente justificAvel a criacdo de cargos ora
proposta.

Sala da Comissao, em 25 de novembro de 2008.

Deputado NELSON MARQUEZELLI
Relator

1l - PARECER DA COMISSAO

A Comissado de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
3.948/2008, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Nelson Marquezelli.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pedro Fernandes - Presidente, Nelson Marquezelli, Elcione
Barbalho e Eudes Xavier - Vice-Presidentes, Andreia Zito, Daniel Almeida, Edgar
Moury, Marco Maia, Milton Monti, Paulo Rocha, Roberto Santiago, Tarcisio
Zimmermann, Thelma de Oliveira, Vanessa Grazziotin, Wilson Braga, Carlos Alberto
Canuto, Carlos Alberto Leréia, Carlos Santana, Edinho Bez, Eduardo Barbosa,
Eduardo Gomes, Jodo Campos, Mauro Nazif, Nelson Pellegrino e Sebastido Bala
Rocha.

Sala da Comissao, em 3 de dezembro de 2008.

Deputado PEDRO FERNANDES
Presidente

COMISSAOQO DE FINANCAS E TRIBUTA(;AO
| - RELATORIO

O Poder Executivo submete a apreciacdo do Congresso Nacional o
Projeto de Lei n° 3.948, de 2008, com 0 objetivo de criar, no Quadro de Pessoal do
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Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA, 360 cargos de
provimento efetivo, sendo 270 de Técnico de Laboratorio e 90 de Auxiliar de
Laboratorio.

De acordo com a Exposicdo de Motivos n° 218/208/MP que acompanha
0 projeto, a criacdo desses cargos permitird reduzir a mao-de-obra terceirizada que
atua nos Laboratérios Nacionais Agropecudrios.

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico - CTASP,
em reunido ordinaria de 03 de dezembro de 2008, aprovou unanimemente o projeto.

Na Comissdo de Financas e Tributacdo, nenhuma emenda foi
apresentada ao projeto.

E o nosso relatorio.
I -VOTO DO RELATOR

Cabe a este 0rgao técnico, conforme estabelece os artigos 53, inciso 1l e
54, inciso IlI, combinado com o art. 32, inciso X, letra h, do Regimento Interno da
Céamara dos Deputados, o exame do projeto de lei quanto a sua compatibilizacao ou
adequacao com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e 0 orcamento
anual e outras normas pertinentes, incluindo a Norma Interna da Comissdo de
Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996.

Observamos, nesse sentido, que as despesas de pessoal de que trata o
projeto constam da programacao orcamentaria ja existente. Consequentemente, o
projeto € compativel com a Lei que institui o Plano Plurianual para o periodo
2008/2011 (Lei n° 11.653, de 07 de abril de 2008).

No que se refere a andlise da compatibilidade do projeto com a Lei n°
11.768, de 14/08/2008 (Lei de Diretrizes Or¢camentarias - LDO 2009), o art. 169
da Constituicdo Federal assim prescreve:

"Ari. 169...

§ 1°. A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a criagdo de cargos,
empregos e funcBes ou alterac8o de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratacéo de
pessoal, a qualquer titulo, pélos 6érgdos e entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive
fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderao ser feitas:

| - se houver prévia dotagdo orcamentaria suficiente para atender as projecdes de despesas de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas as empresas
publicas e as sociedades de economia mista.”

Quanto ao Inciso I, o texto do art. 2° do projeto em analise assegura o
seu integral cumprimento na medida que garante que "o provimento dos cargos fica
condicionado a comprovacao da existéncia de prévia dotacdo orcamentaria suficiente
para atender as projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes”.

Em relacdo ao Inciso I, a LDO 2009, em seu art. 84, estabelece que a
criacdo de cargos, empregos e funcdes deve constar de anexo especifico da Lei n°
11.897, de 30/11/2008 (Lei Orcamentaria para 2009 - LOA 2009).
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Verificando o Anexo V da LOA 2009, encontramos, no item 4.1.8,
autorizacdo para a criacdo de até 200 cargos no exercicio financeiro de 2009 nos
orgaos envolvidos com a industria e comércio, infra-estrutura, agricultura e reforma
agraria, limitando essas despesas no Poder Executivo, ao montante de R$
892.928.297,00, evidenciando que a proposta excede em 160 cargos a referida
autorizacao legal.

Entretanto, o Decreto n° 6.742, de 14 de janeiro de 2009, cumprindo o
disposto no § 4° do art. 84 da Lei n° 11.768, de 14 de agosto de 2008, indica a
existéncia de 1.077 cargos decorrentes de saldo remanescente das autorizacfes
para criacdo de cargos constantes do Anexo V da Lei Orcamentaria de 2008.

Constatamos, entretanto, que as exigéncias estabelecidas no art. 120 da
LDO 2009 e art. 17, 8 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo acompanham a
proposta, embora a mencionada Exposicdo de Motivos tenha afirmado que "a
proposta esta adequada aos limites estabelecidos".

O art. 82 da LDO/2009, incorpora exigéncias adicionais aos projetos de lei
gque propdem aumento de gastos com pessoal. In litteris:

Art. 82. Os projetos de lei e medidas provisérias relacionados a aumento de gastos com
pessoal e encargos sociais, inclusive transformacg&o de cargos, a que se refere o art. 79, § 2% desta Lei,
deverdo ser acompanhados de:

| - declaracdo do proponente e do ordenador de despesas, com as premissas e
metodologia de célculo utilizadas, conforme estabelecem os arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101,
de 2000, que demonstre a existéncia de autorizacdo e a observancia dos limites de gque trata 0 Anexo
previsto no caput do art. 84 desta Lei;

Il - simulacdo que demonstre o impacto da despesa com a medida proposta,
destacando ai/Vos e inativos, detalhada, no minimo, por elemento de despesa;

Il - manifestacdo, do Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo, no caso do
Poder Executivo, e dos orgaos proprios dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico da
Uni&o, sobre o mérito e o impacto orgamentéario e financeiro;

Da mesma forma, lamentamos n&o haver na Exposicdo de Motivos que
acompanha o projeto referéncias diretas ou indiretas que indiguem o cumprimento
dessas exigéncias.

Todavia, em face do unanime reconhecimento do mérito da proposta na
CTASP, por sabermos das deficiéncias de pessoal do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento na area, e por forca do disposto no art. 84 da LDO 2009,
que considera autorizada a criacdo de cargos até o montante das quantidades e
limites orcamentarios constantes do Anexo V da LOA 2009, votamos pela
adequacao orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n° 3.948, de 2008.

Sala da Comissao, em 15 de julho de 2009.

DEPUTADO CARLOS MELLES
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu, unanimemente, pela adequacgéo financeira e orcamentaria
do Projeto de Lei n® 3.948-A/08, nos termos do parecer do relator, Deputado Carlos
Melles.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Vignatti, Presidente; Antonio Palocci, Luiz Carlos Hauly e Félix
Mendonca, Vice-Presidentes; Aelton Freitas, Alfredo Kaefer, Andre Vargas, Arnaldo
Madeira, Carlos Melles, Eduardo Amorim, Geraldinho, Gladson Cameli, Guilherme
Campos, llderlei
Cordeiro, Jodo Dado, Jodo Pizzolatti, Julio Cesar, Julio Semeghini, Luiz Carreira,
Manoel Junior, Marcelo Castro, Pedro Eugénio, Pedro Novais, Pepe Vargas, Ricardo
Barros, Ricardo Berzoini, Rodrigo Rocha Loures, Silvio Costa, Vicentinho Alves,
Wilson Santiago, Arnaldo Jardim e Professor Setimo.

Sala da Comissédo, em 12 de agosto de 2009.

Deputado VIGNATTI
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, oriundo do Poder Executivo, que
pretende criar 270 cargos de Técnico de Laboratério e 90 cargos de Auxiliar de
Laboratério no Quadro de Pessoal do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento.

De acordo com a Exposicdo de Motivos n® 00218/MP, de 26 de
agosto de 2008, que acompanha o projeto de lei em exame, “a medida proposta tem
fundamento na necessidade de ampliar a for¢a de trabalho que atua diretamente nos
Laboratérios Nacionais Agropecuarios e atende as demandas analiticas dos
Departamentos afetos a Secretaria de Defesa Agropecuaria do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.”.

Adiante, aduz que, “considerando que o aumento da demanda
de trabalho da area de defesa agropecuéria implica a necessidade de ampliacdo da
capacidade de resposta da Rede de Laboratérios Oficiais, 0s quais oferecem apoio
as atividades de defesa e fiscalizacdo, consideramos que a proposta encaminhada
por esta Exposicdo de Motivos é de alta relevancia para os interesses da
sociedade”.
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Nesta Camara dos Deputados, a proposicdo em comento foi
distribuida, inicialmente, a Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Pdblico, que concluiu por sua aprovagdo, nos termos do parecer do relator,
Deputado Nelson Marquezelli.

Em seguida, foi encaminhada a Comissdo de Financas e
Tributacdo, que opinou pela adequacédo financeira e orcamentaria da matéria, nos
termos do parecer do relator, Deputado Carlos Melles.

Cabe, agora, a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de
Redacdo analisa-la do ponto de vista da constitucionalidade, da juridicidade e da
técnica legislativa, a teor do que estabelece o art. 54, |, do Regimento interno.

A matéria esta submetida ao regime prioritario de tramitacdo e
sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes, nos termos do que dispde o art.
24, 11, também do Regime Interno.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Sobre o0s aspectos de competéncia desta Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, constatamos que o Projeto de Lei n°® 3.948,
de 2008, atende as normas constitucionais relativas a autonomia da Unido para
dispor sobre cargos e funcdes no ambito da Administracdo Publica Federal direta
(art. 18), a atribuicdo do Congresso Nacional, com posterior pronunciamento do
Presidente da Republica (art. 48, caput) e a legitimidade da iniciativa reservada ao
Chefe do Executivo (art. 61, § 1°, Il, “a” e “Cc”).

Quanto a juridicidade, ndo vislumbramos qualquer conflito de
ordem material entre o contido na proposicao em comento e a ordem juridica em
vigor.

Finalmente, no tocante a técnica legislativa, a proposicdo em
apreco se ajusta aos preceitos da Lei Complementar n° 95, de 1998, alterada pela
Lei Complementar n°® 107, de 2001, ndo merecendo, portanto, reparos.

Ante 0 exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade
e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 3.948, de 2008.

Sala da Comissao, em 17 de setembro de 2009.
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Deputado LUIZ COUTO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 3.948-B/2008, nos termos do
Parecer do Relator,

Deputado Luiz Couto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Tadeu Filippelli - Presidente, Eliseu Padilha e José Maia Filho -
Vice-Presidentes, Antonio Carlos Biscaia, Antonio Carlos Pannunzio, Carlos Bezerra,
Efraim Filho, Emiliano José, Felipe Maia, Fernando Coruja, Flavio Dino, Geraldo
Pudim, Gerson Peres, Jodo Almeida, Jodo Campos, José Genoino, Jutahy Junior,
Magela, Marcal Filho, Marcelo Itagiba, Marcelo Ortiz, Marcio Franga, Mauro
Benevides, Mendes Ribeiro Filho, Nelson Trad, Osmar Serraglio, Paes Landim,
Paulo Magalhdes, Roberto Magalhdes, Sandra Rosado, Sérgio Barradas Carneiro,
Valtenir Pereira, Vicente Arruda, Vieira da Cunha, Vital do Régo Filho, Aracely de
Paula, Arnaldo Faria de S4, Chico Lopes, Dilceu Sperafico, Edson Aparecido, Hugo
Leal, Jorginho Maluly, José Guimaraes, Leo Alcantara, Luiz Couto, Major Fabio,
Moreira Mendes, Pastor Pedro Ribeiro, Renato Amary, Ricardo Barros, Romulo
Gouveia e William Woo.

Sala da Comissao, em 13 de outubro de 2009.

Deputado TADEU FILIPPELLI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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