AVULSO NAO
PUBLICADO -
PARECER DA CFT PELA
INCOMPATIBILIDADE
E INADEQUACAO
FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA

D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.830-B, DE 2008

(Do Sr. Celso Maldaner e outros)

Dispde sobre a criacdo de Areas de Livre Comércio em municipios de
fronteira e da outras providéncias; tendo pareceres: da Comissdo de
Desenvolvimento Econdémico, Industria e Comércio, pela rejeicdo deste
e pela aprovacdo do de n° 3.676/2008, apensado (relator: DEP.
JURANDIL JUAREZ); e da Comissdo de Financas e Tributacdo, pela
incompatibilidade e inadequacéo financeira e orcamentaria deste e do
de n° 3.676/08, apensado (relator: DEP. JOAO DADO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacado conclusiva pelas Comissoées - Art. 24, 1|

SUMARIO
| — Projeto inicial
Il — Projeto apensado: 3.676/08
[l — Na Comisséo de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio:

- parecer do relator
- parecer da Comisséo
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IV - Na Comisséo de Financas e Tributacao:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - E autorizada a criacao de Areas de Livre Comércio de
importacdo e exportacdao nos municipios fronteiricos de Dionisio Cerqueira
(SC), Foz do Iguacu (PR) e Santana do Livramento (RS), com a finalidade
de promover o desenvolvimento econ6mico e social das regides
fronteiricas do Cone Sul e incrementar as relacdes bilaterais com a
Argentina, Paraguai e Uruguai, segundo a politica de integracdo latino-
americana.

Paragrafo Unico. As Areas de Livre Comércio de que trata este artigo
terdo a sua criacdo, caracteristicas, objetivos e funcionamento regulados
pela legislagao pertinente.

Art. 20 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICACAO

Areas de livre comércio, na sua definicdo legal, sdo 4&reas
geograficas delimitadas, com isencao fiscal que favorece principalmente a
comercializacao de bens importados do Exterior ou de outras regides do
Pais. Funcionam basicamente como entreposto comercial, ndao sendo seu
objetivo basico conduzir a uma promogao industrial, mas permitir e
favorecer o acesso ao comércio de uma populagdo isolada por questdes
geograficas, gerando assim uma alternativa de desenvolvimento regional.

O presente projeto de lei propde a criacao de Areas de Livre
Comeércio em trés municipios localizados na regidao de fronteira do Brasil
com os paises do Cone Sul da América do Sul - Argentina, Paraguai e
Uruguai, a saber: Dionisio Cerqueira - SC (Argentina), Foz do Iguagu - PR
(Paraguai) e Santana do Livramento - RS (Uruguai).

O objetivo maior, além de aprofundar a integracao entre paises do
Mercosul, € o de compensar a sangria que sofrem 0s municipios
envolvidos em funcdao da valorizacdo do real, fato que esta
comprometendo as suas economias, fator de desemprego crescente.
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Em funcdo da globalizacdo da economia estes municipios sofrem
um processo agudo de descapitalizacago com o fechamento de suas
indUstrias, e, também de um progressivo esvaziamento das atividades
comerciais, por ndo suportar a concorréncia comercial desigual exercida
pelos comércios de fronteira, em funcao do ddlar baixo diante do real.

Desta forma, a iniciativa quando concretizada devera
proporcionar as populacdes envolvidas a criacdo de novos empregos e
uma diversificada e crescente oferta de produtos, além de ensejar
alternativas econO6micas validas para a absorcdao de madao-de-obra local,
insuficientemente aproveitada pela auséncia de novos investimentos.

Nada mais justo, portanto, pleitear-se ao Poder Executivo da
Unido a criacdo de Areas de Livre Comércio nos municipios de Dionisio
Cerqueira, Foz do Iguacu e Santana do Livramento, o que promovera a
geracao de mais e mais empregos e rendas, colaborando para o aumento
da competitividade dos produtos gauchos, catarinenses e paranaenses nos
paises do Mercosul.

Convém destacar que o Ministério da Integracdo esta
desenvolvendo um Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira
garantindo as cidades fronteiricas como alvos prioritarios das politicas
governamentais. A criacao de Areas de Livre Comércio faz, certamente,
parte desta estratégia.

O projeto que ora apresentado nao objetiva criar uma zona
franca industrial, a exemplo da Zona Franca de Manaus, que produz para
o Brasil inteiro com desoneragao de impostos. Visa apenas instituir Areas
de Livre Comércio, nos moldes das criadas pelo Congresso Nacional e em
funcionamento, como a de Tabatinga - AM (Lei n® 7.965, de 22 de
dezembro de 1989); a de Guajara-Mirim - RO (Lei n° 8.210, de 19 de
julho de 1991); a de Macapa-Santana - AP (Lei n° 8.387, de 30 de
dezembro de 1991), dentre outras.

Sala de Sessoes, 19 de fevereiro de 2008.

Deputado Celso Maldaner
PMDB-SC
Deputado Gustavo Fruet
PSDB-PR

Deputado Paulo Pimenta
PT-RS
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°7.965, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1989

Cria Area de Livre Comércio no Municipio de
Tabatinga, no Estado do Amazonas, e da
outras providéncias.

Faco saber que o Presidente da Republica adotou a Medida Provisoria n® 112, de
1989, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, NELSON CARNEIRO, Presidente do Senado
Federal, para os efeitos do disposto no pardgrafo Unico do art. 62 da Constituicdo Federal,
promulgo a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS FINALIDADES E LOCALIZAGAO DA AREA DE LIVRE COMERCIO DE
TABATINGA

Art. 1° E criada, no Municipio de Tabatinga, Estado do Amazonas, area de livre
comércio de importacdo e exportacdo e de regime fiscal especial, estabelecida com a
finalidade de promover o desenvolvimento da regido de fronteira do extremo oeste daquele
Estado.

Art. 2° O Poder Executivo fard demarcar, a margem esquerda do rio Solimdes,
uma area continua com superficie de 20 km2 (vinte quilébmetros quadrados), envolvendo o
perimetro urbano da Cidade de Tabatinga, onde se instalard a Area de Livre Comércio de
Tabatinga - ALCT, que incluira espaco proprio para o entrepostamento de produtos a serem
nacionalizados ou reexportados.

Paragrafo Unico. Considera-se integrada a ALCT a faixa de superficie dos rios a
ela adjacentes, nas proximidades de seus portos, observadas as disposi¢ées dos Tratados e
Convenc0es Internacionais.

LEI N°8.210, DE 19 DE JULHO DE 1991

Cria a Area de Livre Comércio de Guajara-
Mirim, no Estado de Rondbnia, e da outras
providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:
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Art. 1° E criada, no Municipio de Guajara-Mirim, Estado de Ronddnia, uma area
de livre comércio de importacdo e exportacao, sob regime fiscal especial, com a finalidade de
promover o desenvolvimento das regides fronteiricas do extremo noroeste daquele Estado e
com o objetivo de incrementar as relacbes bilaterais com os paises vizinhos, segundo a
politica de integracdo latino-americana.

Art. 2° O Poder Executivo fara demarcar, na margem direita do rio Mamoré, uma
area continua com a superficie de 82,50 Km2, envolvendo, inclusive, o perimetro urbano da
Cidade de Guajara-Mirim, onde sera instalada a Area de Livre Comércio de Guajara-Mirim -
ALCGM, incluindo locais proprios para entrepostamento de mercadorias a serem
nacionalizadas ou reexportadas.

Paragrafo unico. Considera-se integrante da ALCGM toda a sua superficie
territorial, observadas as disposi¢des dos tratados e das convengdes internacionais.

LEI N° 8.387, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1991

D& nova redagéo ao § 1° do art. 3° aos arts. 7°
e 9° do Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro
de 1967, ao caput do art. 37 do Decreto-Lei n°
1.455, de 7 de abril de 1976 e ao art. 10 da Lei
n°® 2.145, de 29 de dezembro de 1953, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° O 8§ 1° do art. 3°, os arts. 7° com a redagdo dada pelo Decreto-Lei n°

1.435, de 16 de dezembro de 1975, e 9° do Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

"AE 3% e,

8 1° Excetuam-se da isencdo fiscal prevista no caput deste artigo as

seguintes mercadorias: armas e municdes, fumo, bebidas alcodlicas,

automoveis de passageiros e produtos de perfumaria ou de toucador,

preparados e preparaces cosméticas, salvo quanto a estes (posicdes 3303 a

3307 da Tarifa Aduaneira do Brasil - TAB), se destinados, exclusivamente,

a consumo interno na Zona Franca de Manaus ou quando produzidos com

utilizacdo de matérias-primas da fauna e da flora regionais, em

conformidade com processo produtivo bésico.

Art. 7° Os produtos industrializados na Zona Franca de Manaus, salvo 0s

bens de informética e os veiculos automoveis, tratores e outros veiculos

terrestres, suas partes e pegas, excluidos os das posicGes 8711 a 8714 da
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Tarifa Aduaneira do Brasil (TAB), e respectivas partes e pecas, quando dela
sairem para qualquer ponto do Territdrio Nacional, estardo sujeitos a
exigibilidade do Imposto sobre Importacdo relativo a matérias-primas,
produtos intermediarios, materiais secundarios e de embalagem,
componentes e outros insumos de origem estrangeira neles empregados,
calculado o tributo mediante coeficiente de reducdo de sua aliquota ad
valorem, na conformidade do § 1° deste artigo, desde que atendam nivel de
industrializagdo local compativel com processo produtivo bésico para
produtos compreendidos na mesma posicdo e subposicdo da Tarifa
Aduaneira do Brasil - TAB.

8 1° O coeficiente de reducdo do imposto sera obtido mediante a aplicacéo
da férmula que tenha:

I - no dividendo, a soma dos valores de matérias-primas, produtos
intermediarios, materiais secundarios e de embalagem, componentes e
outros insumos de producdo nacional e da méo-de-obra empregada no
processo produtivo;

Il - no divisor, a soma dos valores de matérias-primas, produtos
intermediarios, materiais secundarios e de embalagem, componentes e
outros insumos de producdo nacional e de origem estrangeira, e da mdo-de-
obra empregada no processo produtivo.

8 2° No prazo de até doze meses, contado da data de vigéncia desta lei, o
Poder Executivo enviara ao Congresso Nacional projeto de lei
estabelecendo os coeficientes diferenciados de reducdo das aliquotas do
Imposto sobre Importacdo, em substituicdo a formula de que trata o
paragrafo anterior.

8 3° Os projetos para producdo de bens sem similares ou congéneres na
Zona Franca de Manaus, que vierem a ser aprovados entre o inicio da
vigéncia desta lei e o da lei a que se refere 0 § 2°, poderdo optar pela
férmula prevista no § 1°.

8 4° Para os produtos industrializados na Zona Franca de Manaus, salvo os
bens de informética e os veiculos automoveis, tratores e outros veiculos
terrestres, suas partes e pecas, excluidos os das posicdes 8711 a 8714 da
Tarifa Aduaneira do Brasil - TAB, cujos projetos tenham sido aprovados
pelo Conselho de Administracdo da Suframa até 31 de marco de 1991 ou
para seus congéneres ou similares, compreendidos na mesma posicdo e
subposicédo da Tarifa Aduaneira do Brasil - TAB, constantes de projetos que
venham a ser aprovados, no prazo de que trata o art. 40 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, a reducdo de que trata o caput
deste artigo sera de oitenta e oito por cento.

8 5° A exigibilidade do Imposto sobre Importagdo, de que trata o caput
deste artigo, abrange as matérias-primas, produtos intermediarios, materiais
secundarios e de embalagem empregados no processo produtivo industrial
do produto final, exceto quando empregados por estabelecimento industrial
localizado na Zona Franca de Manaus, de acordo com projeto aprovado com
processo produtivo basico, na fabricagdo de produto que, por sua vez tenha

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-2830-B/2008



sido utilizado como insumo por outra empresa, ndo coligada a empresa
fornecedora do referido insumo, estabelecida na mencionada Regido, na
industrializacdo dos produtos de que trata o paragrafo anterior.

8 6° O Poder Executivo fixard os processos produtivos basicos, com base
em proposta conjunta dos 6rgdos competentes do Ministério da Economia,
Fazenda e Planejamento, da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia da
Presidéncia da Republica e da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
- SUFRAMA, no prazo méximo de cento e vinte dias, contado da data de
vigéncia desta lei; esgotado este prazo, a empresa titular do projeto de
fabricagdo podera requerer 8 SUFRAMA a definicdo do processo produtivo
basico provisorio, que sera fixado em até sessenta dias pelo Conselho de
Administracdo da SUFRAMA ad referendum do Ministério da Economia,
Fazenda e Planejamento e da Secretaria da Ciéncia e Tecnologia.

8 7° A reducdo do Imposto sobre Importacdo, de que trata este artigo,
somente sera deferida a produtos industrializados previstos em projeto
aprovado pelo Conselho de Administracdo da SUFRAMA que:

| - se atenha aos limites anuais de importacdo de matérias-primas, produtos
intermediarios, materiais secundarios e de embalagem, constantes da
respectiva resolucédo aprobatdria do projeto e suas alteracoes;

Il - objetive:

a) o incremento de oferta de emprego na regido;

b) a concessdo de beneficios sociais aos trabalhadores;

c) a incorporacdo de tecnologias de produtos e de processos de producédo
compativeis com o estado da arte e da técnica;

d) niveis crescentes de produtividade e de competitividade;

e) reinvestimento de lucros na regiéo; e

f) investimento na formacdo e capacitacdo de recursos humanos para o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico.

§ 8° Para os efeitos deste artigo, consideram-se:

a) produtos industrializados os resultantes das operacGes de transformacao,
beneficiamento, montagem e recondicionamento, como definidas na
legislagéo de regéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados;

b) processo produtivo basico € o conjunto minimo de operacBes, no
estabelecimento fabril, que caracteriza a efetiva industrializacdo de
determinado produto.

§ 9° Os veiculos automoveis, tratores e outros veiculos terrestres, suas
partes e pecas, excluidos os das posi¢cfes e subposicbes 8711 a 8714 da
Tabela Aduaneira do Brasil - TAB e respectivas partes e pegas,
industrializados na Zona Franca de Manaus, quando dela sairem para
qualquer ponto do Territério Nacional, estardo sujeitos a exigibilidade do
Imposto sobre Importagdo relativo a matérias-primas, produtos
intermediarios, materiais secundarios e de embalagem, componentes e
outros insumos, de origem estrangeira e neles empregados, conforme
coeficiente de reducgédo estabelecido neste artigo, ao qual serdo acrescidos
cinco pontos percentuais.
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8 10. Em nenhum caso o percentual previsto no paragrafo anterior podera
ser superior a cem.

Art. 9° Estédo isentas do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) todas
as mercadorias produzidas na Zona Franca de Manaus, quer se destinem ao
seu consumo interno, quer a comercializagdo em qualquer ponto do
Territorio Nacional.

8 1° A isencdo de que trata este artigo, no que respeita aos produtos
industrializados na Zona Franca de Manaus que devam ser internados em
outras regides do Pais, ficara condicionada a observancia dos requisitos
estabelecidos no art. 7° deste decreto-lei.

8§ 2° A isencdo de que trata este artigo ndo se aplica as mercadorias referidas
no 8 1° do art. 3° deste decreto-lei.”

Art. 2° Aos bens do setor de informatica, industrializados na Zona Franca de
Manaus, serdo concedidos, até 29 de outubro de 1992, os incentivos fiscais e financeiros
previstos na Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991, atendidos os requisitos estabelecidos no
8 7° do art. 7° do Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967, com a redacdo dada por esta
Lei.

§ 1° Apo6s 29 de outubro de 1992, os bens referidos neste artigo, industrializados
na Zona Franca de Manaus, quando internados em outras regiGes do Pais, estardo sujeitos a
exigibilidade do Imposto sobre a Importacdo relativo a matérias-primas, produtos
intermediarios, materiais secundarios e de embalagem, componentes e outros insumos, de
origem estrangeira e nele empregados, conforme coeficiente de reducdo estabelecido no § 1°
do art. 7° do Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967, com a redacdo dada pelo art. 1°
desta Lei.

* Fica restaurada, a partir de 30/12/2003, a vigéncia deste § 1°, por for¢a do art. 6° Lei n® 11.077,
de 30/12/2004.

§ 2° Os bens de que trata este artigo serdo 0s mesmos da relacdo prevista no § 1°
do art. 4° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991, respeitado o disposto no art. 16-A dessa

mesma Lei.
* § 2° com redacdo dada pela Lei n® 11.077, de 30/12/2004.

8 2°-A. Os bens de que trata este artigo serdo os mesmos da relacéo prevista no 8
1° do art. 4° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991, respeitado o disposto no art. 16-A
dessa mesma Lei.

* § 20-A acrescido pela Lei n® 11.077, de 30/12/2004.

§ 3° Para fazer jus aos beneficios previstos neste artigo, as empresas que tenham
como finalidade a producéo de bens e servigos de informatica deverdo aplicar, anualmente, no
minimo 5% (cinco por cento) do seu faturamento bruto no mercado interno, decorrente da
comercializacdo de bens e servicos de informatica incentivados na forma desta Lei, deduzidos
0s tributos correspondentes a tais comercializagdes, bem como o valor das aquisicdes de
produtos incentivados na forma do § 2° deste artigo ou da Lei n°® 8.248, de 23 de outubro de
1991, em atividades de pesquisa e desenvolvimento a serem realizadas na Amazonia,
conforme projeto elaborado pelas prdprias empresas, com base em proposta de projeto a ser
apresentada a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA e ao Ministério da
Ciéncia e Tecnologia.
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* § 3° com redacgdo dada pela Lei n®11.077, de 30/12/2004.

| - (Revogado pela Lei n® 10.176, de 11/01/2001).

Il - vetado.

8 4° No minimo dois virgula trés por cento do faturamento bruto mencionado no 8
3° deverdo ser aplicados como segue:

* § 4° caput, acrescido pela Lei n® 10.176, de 11/01/2001.

* Fica restaurada, a partir de 30/12/2003, a vigéncia deste § 4°, caput, por for¢a do art. 6° Lei n°
11.077, de 30/12/2004.

I - mediante convénio com centros ou institutos de pesquisa ou entidades
brasileiras de ensino, oficiais ou reconhecidas, com sede ou estabelecimento principal na
Amazonia Ocidental, credenciadas pelo comité de que trata o § 6° deste artigo, devendo, neste
caso, ser aplicado percentual ndo inferior a um por cento;

* Inciso | acrescido pela Lei n® 10.176, de 11/01/2001.

* Fica restaurada, a partir de 30/12/2003, a vigéncia deste Inciso I, por forca do art. 6° Lei n°
11.077, de 30/12/2004.

Il - sob a forma de recursos financeiros, depositados trimestralmente no Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT, criado pelo Decreto-Lei n®
719, de 31 de julho de 1969, e restabelecido pela Lei n° 8.172, de 18 de janeiro de 1991,
devendo, neste caso, ser aplicado percentual ndo inferior a zero virgula cinco por cento.

* Inciso Il acrescido pela Lei n® 10.176, de 11/01/2001.

* Fica restaurada, a partir de 30/12/2003, a vigéncia deste Inciso I, por forca do art. 6° Lei n°
11.077, de 30/12/2004.

8 5° Percentagem néo inferior a cinquienta por cento dos recursos de que trata o
inciso Il do § 4° sera destinada a universidades, faculdades, entidades de ensino ou centros ou
institutos de pesquisas, criados ou mantidos pelo Poder Publico.

* § 5% acrescido pela Lei n® 10.176, de 11/01/2001.

* Fica restaurada, a partir de 30/12/2003, a vigéncia deste § 5°, por forca do art. 6° Lei n® 11.077,
de 30/12/2004.

8§ 6° Os recursos de que trata o inciso Il do § 4° serdo geridos por comité préprio,
do qual participardo representantes do governo, de empresas, instituicbes de ensino superior e
institutos de pesquisa do setor.

* § 6° acrescido pela Lei n® 10.176, de 11/01/2001.

* Fica restaurada, a partir de 30/12/2003, a vigéncia deste § 6°, por for¢a do art. 6° Lei n°® 11.077,
de 30/12/2004.

§ 7° As empresas beneficiarias deverdo encaminhar anualmente ao Poder
Executivo demonstrativos do cumprimento, no ano anterior, das obrigacGes estabelecidas
nesta Lei, mediante apresentacdo de relatdrios descritivos das atividades de pesquisa e
desenvolvimento previstas no projeto elaborado e dos respectivos resultados alcancados.

* § 7° acrescido pela Lei n® 10.176, de 11/01/2001.

* Fica restaurada, a partir de 30/12/2003, a vigéncia deste § 7°, por forca do art. 6° Lei n°® 11.077,
de 30/12/2004.

§ 8° O comité mencionado no § 6° aprovara a consolidacdo dos relatorios de que
trata 0 § 7°.

* § 8% acrescido pela Lei n® 10.176, de 11/01/2001.

* Fica restaurada, a partir de 30/12/2003, a vigéncia deste § 8°, por forca do art. 6° Lei n°® 11.077,
de 30/12/2004.

8 9° Na hipdtese do ndo cumprimento das exigéncias deste artigo, ou da ndo
aprovacao dos relatorios referidos no § 8°, podera ser suspensa a concessdo do beneficio, sem
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10

prejuizo do ressarcimento dos beneficios anteriormente usufruidos, atualizados e acrescidos

de multas pecuniéarias aplicaveis aos débitos fiscais relativos aos tributos da mesma natureza.
* § 90 acrescido pela Lei n® 10.176, de 11/01/2001.
* Fica restaurada, a partir de 30/12/2003, a vigéncia deste § 9°, por for¢a do art. 6° Lei n® 11.077,
de 30/12/2004.

8 10. Na eventualidade de os investimentos em atividades de pesquisa e
desenvolvimento previstos neste artigo ndo atingirem, em um determinado ano, 0s minimos
fixados, os residuais, atualizados e acrescidos de 12% (doze por cento), deverdo ser aplicados
no Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Setor de Tecnologia da Informagdo na
Amazonia, de que trata o § 18 deste artigo.

* § 10 com redacao dada pela Lei n® 11.077, de 30/12/2004.

§ 11. O disposto no § 4° deste artigo ndo se aplica as empresas cujo faturamento

bruto anual seja inferior a R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais).
*§ 11 com redacdo dada pela Lei n® 11.077, de 30/12/2004.

§ 12. O Ministério da Ciéncia e Tecnologia divulgara, anualmente, o total dos
recursos financeiros aplicados pelas empresas beneficiarias nas instituicbes de pesquisa e

desenvolvimento credenciadas, em cumprimento ao disposto no § 4° deste artigo.

* § 12 acrescido pela Lei n° 10.176, de 11/01/2001.

* Fica restaurada, a partir de 30/12/2003, a vigéncia deste § 12, por forca do art. 6° Lei n°
11.077, de 30/12/2004.

§ 13. Para as empresas beneficiarias, fabricantes de microcomputadores portéteis
e de unidades de processamento digitais de pequena capacidade baseadas em
microprocessadores, de valor até R$ 11.000,00 (onze mil reais), bem como de unidades de
discos magnéticos e oOpticos, circuitos impressos com componentes elétricos e eletrénicos
montados, gabinetes e fontes de alimentacdo, reconheciveis como exclusiva ou
principalmente destinados a tais equipamentos, e exclusivamente sobre o faturamento bruto
decorrente da comercializagcdo desses produtos no mercado interno, 0S percentuais para
investimentos estabelecidos neste artigo serdo reduzidos em 50% (cinglienta por cento) até 31
de dezembro de 2009.

* § 13 com redacao dada pela Lei n® 11.482, de 31/05/2007.

8§ 14. A partir de 2004, o Poder Executivo podera alterar o percentual de reducéo
mencionado no 8 13, considerando 0s investimentos em pesquisa e desenvolvimento
realizados, bem como o crescimento da producdo em cada ano calendario.

* § 14 acrescido pela Lei n® 10.664, de 22/04/2003.

§ 15. O Poder Executivo podera alterar os valores referidos nos 88 11 e 13 deste
artigo.

* § 15 acrescido pela Lei n® 11.077, de 30/12/2004.

8 16. Os Ministérios do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, da
Fazenda e da Ciéncia e Tecnologia divulgardo, a cada 2 (dois) anos, relatérios com o0s

resultados econdmicos e técnicos advindos da aplicacdo desta Lei no periodo.
* § 16 acrescido pela Lei n® 11.077, de 30/12/2004.

§ 17. Nos tributos correspondentes as comercializacdes de que trata o § 3° deste
artigo, incluem-se as ContribuicOes para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS e
para 0s Programas de Integracdo Social - PIS e de Formacdo do Patriménio do Servidor
Pablico - Pasep.

* § 17 acrescido pela Lei n° 11.077, de 30/12/2004.
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8 18. Observadas as aplicacOes previstas nos 88 4° e 5° deste artigo, até 2/3 (dois
tercos) do complemento de 2,7% (dois inteiros e sete décimos por cento) do faturamento
mencionado no § 3° deste artigo poderdo também ser aplicados sob a forma de recursos
financeiros em Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Setor de Tecnologia da

Informacédo na Amazonia, a ser regulamentado pelo Poder Executivo.
* § 18 acrescido pela Lei n® 11.077, de 30/12/2004.

8 19. Para as empresas beneficiarias do regime de que trata esta Lei fabricantes de
unidades de saida por video (monitores) policromaticas, de subposicdo NCM 8471.60.72, 0s
percentuais para investimento estabelecidos neste artigo, exclusivamente sobre o faturamento
bruto decorrente da comercializacdo desses produtos no mercado interno, ficam reduzidos em

um ponto percentual, a partir de 1° de novembro de 2005.
* § 19 acrescido pela Lei n® 11.196, de 21/11/2005.

PROJETO DE LEI N.° 3.676, DE 2008

(Do Sr. Celso Maldaner)

Dispde sobre a criacdo da Zona de Processamento de Exportacéo
(ZPE) no Municipio de Dionisio Cerqueira, Estado de Santa Catarina.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2830/2008.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar uma Zona de
Processamento de Exportacdo (ZPE) no Municipio de Dionisio Cerqueira, no
Estado de Santa Catarina.

Paragrafo Unico. A Zona de Processamento de Exportacdo de que trata
este artigo terd a sua criagdo, caracteristicas, objetivos e funcionamento regulados
pela legislacao pertinente.
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo, revogados o art.
1° da Lei n°® 8.015, de 7 de abril de 1990, e o art. 1° da Lei n® 7.792, de 04 de julho
de 1989.

JUSTIFICACAO

As Zonas de Processamento de Exportacdo sdo areas de livre comércio
destinadas a instalacdo de empresas voltadas a producdo de bens a serem
comercializados exclusivamente com o exterior. S8o criadas em regibes menos
desenvolvidas com vista a reduzir os desequilibrios regionais, fortalecer o balanco
de pagamentos e promover a difusdo tecnoldgica e o desenvolvimento econdmico
e social do Pais.

Esses enclaves tém tido sucesso em outros paises, especialmente na
China, Estados Unidos e Meéxico. Segundo estudo da International Labour
Organization (ILO), de 2002, existem trés mil distritos do tipo ZPE em
funcionamento no mundo, que geram empregos para mais de 37 milhdes de
pessoas em 116 paises. S6 na China, trabalham nas "zonas econfmicas
especiais" mais de 30 milhdes de pessoas. Tais zonas constituem o principal fator
responsavel pelo crescimento médio anual da economia chinesa acima de 10%,
nos ultimos 15 anos.

A regido do Estado de Santa Catarina onde esta localizado o municipio de
Dionisio Cerqueira, préxima ao municipio argentino de B.Irigoyen, carente de
estratégias de desenvolvimento que permitam a sua recuperacdo econbmica, €
considerada uma das regifes mais deprimidas do Sul do pais e se ressente da
falta de apoio governamental e de estimulo ao desenvolvimento de suas industrias,
0 que tem gerado baixo crescimento econdmico, falta de oportunidades de
emprego e exclusao social da maior parte de sua populacéo.

Acreditamos que a criacdo de uma ZPE no municipio representara um
passo importante para garantir o desenvolvimento econémico — comercial e
industrial, do Municipio e, consequentemente, do Estado, com o aproveitamento
das potencialidades locais. A instalacdo de novas empresas, atraidas pelo regime
aduaneiro e cambial especial, a sua posicdo geogréafica diante dos parceiros do
Mercosul, acarretara a geracdo de empregos e renda, indispensaveis para garantir
a melhoria das condi¢Ges de vida da populacao regional, ao mesmo tempo em que
promovera aprofundamento da integracao entre os povos do Cone Sul da América.

Convém destacar que a proposta é oportuna diante da lei n°® 11.508, de 20
de julho de 2007, cuja proposta foi sancionada apés nove anos de tramitacdo no
Congresso Nacional, que Dispde sobre o regime tributario, cambial e administrativo
das Zonas de Processamento de Exportagdo, e da outras providéncias, em processo
de alteracdo e aperfeicoamento atraves da Medida Proviséria n°® 418, de 14 de
fevereiro de 2008, em tramitagcdo na Camara dos Deputados.
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Tendo em vista os impactos favoraveis em termos de geracdo de emprego e
renda para o Estado de Santa Catarina e a necessidade de reduzir os desequilibrios
entre as unidades da Federagcdo, nada mais justo, portanto, propor a criacdo de
uma Zona de Processamento de Exportacdo em Dionisio Cergueira, que teria o
conddo de promover a industrializacdo e o desenvolvimento do municipio, com
reflexos positivos em toda a regido, cuja economia acha-se hoje deprimida, gerando
emprego e renda, colaborando para o aumento da competitividade dos produtos
catarinenses e brasileiros nos paises do Mercosul.

Convém destacar que o Ministério da Integracdo esta desenvolvendo um
Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira garantindo a cidades gémeas
como alvos prioritarios das politicas governamentais para a zona de fronteira, e a
criacdo de areas de processamento de exportacdo, certamente, parte desta
estratégia.

Peco o apoio aos Nobres Pares para aprovacéo do presente projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em 08 de Julho de 2008.

Deputado Celso Maldaner

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.015, DE 7 DE ABRIL DE 1990

Autoriza a Criacdo de Zonas de Processamento
de Exportacdo, e da outras providéncias.

Faco saber que o PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Proviséria n°
142, de 1990, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, NELSON CARNEIRO, Presidente do
Senado Federal, para os efeitos do disposto no paragrafo unico do art. 62 da Constituicdo
Federal, promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° E elevado para 14 (quatorze) o limite estabelecido no art. 1° da Lei n°
7.792, de 4 de julho de 1989, na redacdo dada pela Lei n® 7.993, de 5 de janeiro de 1990.

Art. 2° E autorizada a criacio de uma Zona de Processamento de Exportacdo no
Municipio de Rio Grande, Estado do Rio Grande do Sul, e de outra no Municipio de
Corumba, Estado do Mato Grosso do Sul, observados os requisitos do Decreto-Lei n° 2.452,
de 29 de julho de 1988.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacg&o.
Aurt. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

SENADO FEDERAL, 7 de abril de 1990; 169° da Independéncia e 102° da
Republica.

NELSON CARNEIRO

LEI N°7.792, DE 4 DE JULHO DE 1989

Limita em 12 (doze) o Numero de Zonas de
Processamento de Exportacdes - ZPE.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica limitado em 12 (doze) o nimero de Zonas de Processamento de

Exportacdes - ZPE, de que trata o Decreto-Lei n® 2.452, de 29 de julho de 1988.
* Art. 1° com redagéo dada pela Lei n® 7.993 de 05/01/1990.
* Fica elevado para 14 o limite estabelecido neste artigo, na forma da Lei n® 8.015 de 07/04/1990.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 3° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
Brasilia, 4 de julho de 1989; 168° da Independéncia e 101° da Republica.

JOSE SARNEY
Roberto Cardoso Alves

LEI N°11.508, DE 20 DE JULHO DE 2007

Dispde sobre o regime tributario, cambial e
administrativo das Zonas de Processamento de
Exportacdo, e da outras providéncias.

Art. 1° E 0 Poder Executivo autorizado a criar, nas regiées menos desenvolvidas,
Zonas de Processamento de Exportacdo (ZPE), sujeitas ao regime juridico instituido por esta
Lei, com a finalidade de reduzir desequilibrios regionais, bem como fortalecer o balango de
pagamentos e promover a difusdo tecnologica e o desenvolvimento econémico e social do
Pais.

Paragrafo unico. As ZPE caracterizam-se como areas de livre comércio com o
exterior, destinadas a instalacdo de empresas voltadas para a producdo de bens a serem
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comercializados no exterior, sendo consideradas zonas primarias para efeito de controle
aduaneiro.

MEDIDA PROVISORIA N° 418, DE 14 DE FEVEREIRO DE 2008

Altera as Leis n° 11.508, de 20 de julho de
2007, que dispde sobre o regime tributario,
cambial e administrativo das Zonas de
Processamento de Exportacdo, e 8.256, de 25
de novembro de 1991, que cria areas de livre
comercio nos municipios de Pacaraima e
Bonfim, no Estado de Roraima, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 1° A Lei n® 11.508, de 20 de julho de 2007, passa a vigorar acrescida do
seguinte artigo:

"Art. 6°-A As importagdes ou as aquisicdes no mercado interno de bens e
servigos por empresa autorizada a operar em ZPE terdo suspensdo da
exigéncia dos seguintes impostos e contribuicdes:

| - Imposto de Importacao;

Il - Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI;

I11 - Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS;

IV - Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade Social devida
pelo Importador de Bens Estrangeiros ou Servicos do Exterior - COFINS-
Importacéo;

V - Contribuicao para o PIS/PASEP;

VI - Contribuicdo para o PIS/PASEP-Importacéo; e

VII - Adicional de Frete para Renovacdo da Marinha Mercante - AFRMM.

8§ 1° A pessoa juridica autorizada a operar em ZPE responde pelos impostos
e contribuicBes com a exigibilidade suspensa na condi¢édo de:

| - contribuinte, nas operacdes de importacdo, em relacdo ao Imposto de
Importacdo, ao IPI, a Contribuicdo para o PIS/PASEP- Importacdo, a
COFINS-Importacdo e ao AFRMM; e

Il - responsavel, nas aquisicdes no mercado interno, em relacdo ao IPI, a
Contribuicéo para o PIS/PASEP e a COFINS.

§ 2° A suspensdo de que trata o caput , quando for relativa a maquinas,
aparelhos, instrumentos e equipamentos, aplica-se a bens, novos ou usados,
para incorporagdo ao ativo imobilizado da empresa autorizada a operar em
ZPE.
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8 3° Na hipdtese de importacdo de bens usados, a suspensdo de que trata o
caput sera aplicada quando se tratar de conjunto industrial e que seja
elemento constitutivo da integralizacao do capital social da empresa.

8 4° Na hipdtese do § 2°, a pessoa juridica que ndo incorporar o bem ao
ativo imobilizado ou revendé-lo antes da conversdo em aliquota zero ou em
isencdo, na forma dos 88 7° e 8°, fica obrigada a recolher os impostos e
contribuicdes com a exigibilidade suspensa acrescidos de juros e multa de
mora, na forma da lei, contados a partir da data da aquisicdo no mercado
interno ou de registro da declaracdo de importacao correspondente.

8 5° As matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem,
importados ou adquiridos no mercado interno por empresa autorizada a
operar em ZPE com a suspensdo de que trata o caput , deverdo ser
integralmente utilizados no processo produtivo do produto final.

8§ 6° Nas notas fiscais relativas a venda para empresa autorizada a operar na
forma do caput devera constar a expressao "Venda Efetuada com Regime de
Suspensdo”, com a especificacdo do dispositivo legal correspondente.

8 7° Na hipétese da Contribuicdo para o PIS/PASEP, da COFINS, da
Contribuicéo para o PIS/PASEP-Importacdo, da COFINS- Importacao e do
IPI, relativos aos bens referidos no § 2°, a suspensédo de que trata este artigo
converte-se em aliquota zero por cento depois de cumprido 0 compromisso
de que trata o caput do art. 18 e decorrido o prazo de dois anos da data de
ocorréncia do fato gerador.

8 8° Na hipdtese do Imposto de Importagdo e do AFRMM, a suspensao de
que trata este artigo, se relativos:

| - aos bens referidos no § 2°, converte-se em isengédo depois de cumprido o
compromisso de que trata o caput do art. 18 e decorrido o prazo de cinco
anos da data de ocorréncia do fato gerador; e

Il - as matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem,
resolve-se com a:

a) reexportacdo ou destruicdo das mercadorias, as expensas do interessado;
ou

b) exportacdo das mercadorias no mesmo estado em que foram importadas
ou do produto final no qual foram incorporadas.

8 9° Na hipdtese de ndo ser efetuado o recolhimento na forma do § 4° deste
artigo ou do inciso Il do § 3° do art. 18 cabera langamento de oficio, com
aplicacdo de juros e da multa de que trata o art. 44 da Lei n°® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996." (NR)
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Art. 2° Os arts. 2°, 3°, 4°, 8°, 9°, 12, 13, 15, 18, 22 e 23 da Lei n° 11.508, de
2007, passam a vigorar com a seguinte redacao:

8§ 4° O ato de criacdo de ZPE caducara:

| - se no prazo de doze meses, contado da sua publicacdo, a administradora
da ZPE ndo tiver iniciado, efetivamente, as obras de implantacdo de acordo
com o cronograma previsto na proposta de criacao; e

Il - se as obras de implantacdo ndo forem concluidas, sem motivo
justificado, no prazo de doze meses, contado da data prevista para sua
concluséo, constante do cronograma da proposta de criacgao.

§ 5° A solicitacdo de instalagdo de empresa em ZPE serd feita mediante
apresentacdo de projeto, na forma estabelecida em regulamento.” (NR)

"Art. 3° Fica mantido o Conselho Nacional das Zonas de Processamento de
Exportacdo - CZPE, criado pelo art. 3° do Decreto- Lei n°® 2.452, de 29 de
julho de 1988, com competéncia para:

| - analisar as propostas de criacdo de ZPE;

Il - aprovar os projetos industriais correspondentes, observado o disposto no
§5°do art. 2% e

Il - tracar a orientacdo superior da politica das ZPE.

8§ 1° Para fins de andlise das propostas e aprovacdo dos projetos, o CZPE
levard em consideracdo, entre outras que poderdo ser fixadas em
regulamento, as seguintes diretrizes:

| - atendimento as prioridades governamentais para os diversos setores da
industria nacional e da politica econdmica global, especialmente para as
politicas industrial, tecnoldgica e de comércio exterior;

Il - prioridade para as propostas de criacdo de ZPE localizada em area
geografica privilegiada para a exportagdo; e

I11 - valor minimo em investimentos totais na ZPE por empresa autorizada a
operar no regime de que trata esta Lei, quando assim for fixado em
regulamento.

§ 3° O CZPE estabelecerd mecanismos e formas de monitoramento do
impacto da aplicacdo do regime de que trata esta Lei na industria nacional.

8 4° Na hipdtese de constatagdo de impacto negativo a industria nacional
relacionado a venda de produto industrializado em ZPE para 0 mercado
interno, o CZPE poderé propor:
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| - elevacdo do percentual de receita bruta decorrente de exportacdo para o
exterior, de que trata o caput do art. 18; ou

Il - vedacdo de venda para o mercado interno de produto industrializado em
ZPE, enquanto persistir o impacto negativo a inddstria nacional.

8 5° O Poder Executivo, ouvido o CZPE, podera adotar as medidas de que
trata 0 § 4°." (NR)
B A O PSR

Paragrafo Unico. O Poder Executivo dispora sobre as instalagcdes aduaneiras,
0s equipamentos de seguranca e de vigilancia e os controles necessarios ao
seu funcionamento, bem como sobre as hip6teses de adogdo de controle
aduaneiro informatizado da ZPE e de dispensa de alfandegamento.” (NR)
"Art. 8° O ato que autorizar a instalagdo de empresa em ZPE relacionara os
produtos a serem fabricados de acordo com a sua classificacdo na
Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM e assegurara o tratamento
instituido por esta Lei pelo prazo de até vinte anos.

Paragrafo Unico. A empresa poderé solicitar alteracdo dos produtos a serem
fabricados, na forma estabelecida pelo Poder Executivo.” (NR)

"Art. 9° A empresa instalada em ZPE ndo podera constituir filial ou
participar de outra pessoa juridica localizada fora de ZPE, ainda que para
usufruir incentivos previstos na legislagdo tributéria.” (NR)

PATE L2,

| - dispensa de licenca ou de autorizacdo de 6rgaos federais, com excecao
dos controles de ordem sanitaria, de interesse da seguranga nacional e de
protecdo do meio ambiente, vedadas quaisquer outras restricdes a producao,
operacdo, comercializacdo e importacdo de bens e servicos que ndo as
impostas por esta Lei; e

Il - somente serdo admitidas importagfes, com a suspensdo do pagamento
de impostos e contribuicBes de que trata o art. 6°- A, de equipamentos,
maquinas, aparelhos e instrumentos, novos ou usados, e de matérias-primas,
produtos intermediarios e materiais de embalagem necessarios a instalacdo
industrial ou destinados a integrar o0 processo produtivo.

8 3° O disposto no art. 17 do Decreto-Lei n° 37, de 18 de novembro de 1966,
ndo se aplica aos produtos importados nos termos do art. 6°-A, 0s quais, se
usados, ficam dispensados das normas administrativas aplicaveis aos bens
usados em geral.

8 4° N&o se aplica o disposto no § 3° aos bens usados importados fora das
condiges estabelecidas no § 3° do art. 6°- A." (NR)
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"Art. 13. Somente serdo permitidas aquisices no mercado interno, com a
suspensédo do pagamento de impostos e contribui¢cdes de que trata esta Lei,
de bens necessarios as atividades da empresa, mencionados no inciso Il do
art. 12.

Paragrafo Unico. As mercadorias adquiridas no mercado interno poderao ser,
ainda, mantidas em deposito, exportadas ou destruidas, na forma prescrita
na legislacdo aduaneira." (NR)

"Art. 15. Aplicam-se as empresas autorizadas a operar em ZPE as mesmas
disposicGes legais e regulamentares relativas a cambio e capitais
internacionais aplicaveis as demais empresas nacionais.

Paragrafo unico. Os limites de que trata o caput do art. 1° da Lei n°® 11.371,
de 28 de novembro de 2006, ndo se aplicam as empresas que operarem em
ZPE." (NR)

"Art. 18. Somente podera instalar-se em ZPE a pessoa juridica que assuma o
compromisso de auferir e manter, por anocalendario, receita bruta
decorrente de exportacdo para o exterior de, no minimo, oitenta por cento de
sua receita bruta total de venda de bens e servicos.

§ 1° A receita bruta de que trata o caput serd considerada depois de
excluidos os impostos e contribuicdes incidentes sobre as vendas.

§ 2° O percentual de receita bruta de que trata o caput sera apurado a partir
do ano-calendario subseqliente ao do inicio da efetiva entrada em
funcionamento do projeto, em cujo célculo serd incluida a receita bruta
auferida no primeiro ano-calendéario de funcionamento.

8 3° Os produtos industrializados em ZPE, quando vendidos para 0 mercado
interno, estardo sujeitos ao pagamento:

| - de todos os impostos e contribuicbes normalmente incidentes na
operacgéo; e

Il - do Imposto de Importacdo e do AFRMM relativos a matérias-primas,
produtos intermedidrios e materiais de embalagem de procedéncia
estrangeira neles empregados, com acréscimo de juros e multa de mora, na
forma da lei.

§ 4° Sera permitida, sob as condi¢des previstas na legislacdo especifica, a
aplicacao dos seguintes incentivos ou beneficios fiscais:

| - regimes aduaneiros suspensivos previstos em regulamento;

Il - previstos para as areas da Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazbnia - SUDAM, instituida pela Lei Complementar n°® 124, de 3 de
janeiro de 2007, e da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste -
SUDENE, instituida pela Lei Complementar n°® 125, de 3 de janeiro de
2007;

Il - previstos no art. 9° da Medida Provisoria n® 2.159-70, de 24 de agosto
de 2001,

IV - previstos na Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991; e

V - previstos nos arts. 17 a 26 da Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005.
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8 5° Aplica-se o tratamento estabelecido no art. 6°-A para as aquisi¢des de
mercadorias realizadas entre empresas autorizadas a operar em ZPE.

8 6° A receita auferida com a operacdo de que trata o 8 5° sera considerada
receita bruta decorrente de venda de mercadoria no mercado interno.

8 7° Excepcionalmente, em casos devidamente autorizados pelo CZPE, as
matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais de embalagem
adquiridos no mercado interno ou importados com a suspensdo de que trata
0 art. 6°-A poderé&o ser revendidos no mercado interno, observado o disposto
nos §8 3°e 6°." (NR)

"Art. 22. As sanc¢Oes previstas nesta Lei ndo prejudicam a aplicacdo de
outras penalidades, inclusive o disposto no art. 76 da Lei n° 10.833, de 29 de
dezembro de 2003." (NR)

"Art. 23. Considera-se dano ao Erario, para efeito de aplicacdo da pena de
perdimento, na forma da legislacao especifica, a introducéo:

I - no mercado interno, de mercadoria procedente de ZPE, que tenha sido
importada, adquirida no mercado interno ou produzida em ZPE, fora dos
casos autorizados nesta Lei; e

Il - em ZPE, de mercadoria estrangeira ndo permitida.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no Decreto-Lei n°® 1.455, de 7 de abril
de 1976, para efeitos de aplicagdo e julgamento da pena de perdimento
estabelecida neste artigo.” (NR)

Art. 3° Para efeito de interpretacdo do art. 5° da Lei n° 8.032, de 12 de abril de
1990, licitacdo internacional é aquela promovida tanto por pessoas juridicas de direito publico
como por pessoas juridicas de direito privado do setor publico e do setor privado.

§ 1° Na licitacdo internacional de que trata o caput , as pessoas juridicas de direito
publico e as de direito privado do setor publico deverdo observar as normas e procedimentos
previstos na legislacdo especifica, e as pessoas juridicas de direito privado do setor privado, as
normas e procedimentos das entidades financiadoras.

§ 2° Na auséncia de normas e procedimentos especificos das entidades
financiadoras, as pessoas juridicas de direito privado do setor privado observardo aqueles
previstos na legislagéo brasileira, no que couber.

8 3° O Poder Executivo regulamentard, por decreto, no prazo de sessenta dias
contados da entrada em vigor desta Medida Provisoria, as normas e procedimentos especificos
a serem observados nas licitagbes internacionais promovidas por pessoas juridicas de direito
privado do setor privado a partir de 1° de maio de 2008, nos termos do § 2°.

Art. 4° A Area de Livre Comércio de Pacaraima (ALCP), no Estado de Roraima,
de que trata a Lei n°® 8.256, de 25 de novembro de 1991, passa a denominar-se Area de Livre
Comeércio de Boa Vista (ALCBV).

Art. 5° Os arts. 2° 7° 11 e 12 da Lei n° 8.256, de 25 de novembro de 1991,
passam a vigorar com a seguinte redacao:
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"Art. 2° O Poder Executivo fard demarcar areas continuas com superficies
de oitenta quilémetros quadrados no Municipio de Boa Vista e de vinte
quilémetros quadrados no Municipio de Bonfim, envolvendo, inclusive,
seus perimetros urbanos, onde funcionardo as Areas de Livre Comércio de
que trata esta Lei, incluindo locais préprios para entrepostamento de
mercadorias a serem nacionalizadas ou reexportadas.

§ 2° Estdo excluidos dos beneficios fiscais de que trata este artigo os
produtos abaixo mencionados, compreendidos nos capitulos ou nas posigdes
indicadas na Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM:

Il - bebidas alcoolicas: Posi¢cBes 2203 a 2206 e 2208, exceto o codigo
2208.90.00 do Capitulo 22;

PAT LL e

Paragrafo unico. A SUFRAMA cobrar, na forma da Lei n® 9.960, de 28 de
janeiro de 2000, Taxa de Servico Administrativo - TSA pela utilizacdo de
suas instalacdes e pelos servicos de autorizacgdo, controle de importacdes e
internamento de mercadorias nas Areas de Livre Comércio de que trata esta
Lei, ou destas para outras regies do Pais." (NR)

"Art. 12. As receitas decorrentes da cobranca da Taxa de Servicos
Administrativos - TSA de que trata o paragrafo Gnico do art. 11 desta Lei
serdo destinadas as finalidades instituidas na Lei n°® 9.960, de 28 de janeiro
de 2000." (NR)

Art. 6° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicacéo,
observado, quanto ao art. 3°, caput , o disposto no art. 106, inciso I, da Lei n® 5.172, de 25 de
outubro de 1966 - Codigo Tributario Nacional.

Art. 7° Ficam revogados o art. 6°, o paragrafo Unico do art. 17 e o art. 24 da Lei n°
11.508, de 20 de julho de 2007.

Brasilia, 14 de fevereiro de 2008; 187° da Independéncia e 120° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Guido Mantega
Miguel Jorge
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.830/08, de autoria dos nobres Deputados
Celso Maldaner, Gustavo Fruet e Paulo Pimenta, dispde sobre a criacdo de Areas de
Livre Comércio nos municipios de fronteira. Seu art. 1° autoriza a criagdo de Areas
de Livre Comércio de importacdo e exportacdo nos municipios fronteiricos de
Dionisio Cerqueira (SC), Foz do Iguacu (PR) e Santana do Livramento (RS), com a
finalidade de promover o desenvolvimento econdmico e social das regides
fronteiricas do Cone Sul e incrementar as relacdes bilaterais com a Argentina,
Paraguai e Uruguai, segundo a politica de integracéo latino-americana. O paragrafo
Unico deste dispositivo, por sua vez, determina que esses enclaves terdo sua
criacdo, caracteristicas, objetivos e funcionamento regulados pela legislacéo
pertinente.

Em sua justificacdo, os ilustres Autores argumentam que 0O
objetivo principal das Areas de Livre Comércio consiste em favorecer o acesso ao
comércio de uma populacao isolada por questdes geogréficas, gerando assim uma
alternativa de desenvolvimento regional. Cumprem, ainda, a missdo de compensar a
sangria que sofrem os referidos municipios em funcéo da valorizacédo do real, que
vem causando, em suas palavras, o fechamento de suas industrias e um progressivo
esvaziamento das atividades comerciais.

Por seu turno, o Projeto de Lei n°® 3.676/08, de autoria do
insigne Deputado Celso Maldaner, autoriza a criagio de uma Zona de
Processamento de Exportacdo (ZPE) no Municipio de Dionisio Cerqueira, no Estado
de Santa Catarina. Em sua justificacdo, o Autor lembra que esses enclaves tém tido
sucesso em outros paises. Ao mesmo tempo, ressalta que a regido de Dionisio
Cerqueira € uma das mais deprimidas do Pais, em termos econémicos, e se
ressente da falta de apoio governamental e de estimulo ao desenvolvimento de suas
indUstrias. Assim, considera que a criacdo de uma ZPE naquele municipio
representard um passo importante para garantir o desenvolvimento comercial da
cidade e do Estado de Santa Catarina.

O Projeto de Lei n° 2.830/08 foi distribuido em 03/03/08, pela
ordem, a Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, de
Financas e Tributacao, inclusive para exame de mérito, e de Constituicdo e Justica e

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-2830-B/2008



23

de Cidadania, em regime de tramitacdo ordinaria. Encaminhada a matéria a este
Colegiado em 07/03/08, foi inicialmente designada Relatora, em 26/03/08, a ilustre
Deputada Perpétua Almeida. Posteriormente, recebemos, em 29/04/08, a honrosa
missao de relata-la. Apensou-se-lhe, em 17/07/08, o Projeto de Lei n® 3.676/08. Nao
se lhe apresentaram emendas até o final do prazo regimental para tanto destinado,
em 09/04/08.

Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Desenvolvimento
Econbmico, Industria e Comércio, apreciar a matéria quanto ao mérito, nos aspectos
atinentes as atribuicbes do Colegiado, nos termos do art. 32, VI, do Regimento
Interno desta Casa.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Compreendemos inteiramente a preocupa¢cdo dos eminentes
Parlamentares com o desenvolvimento econdmico e social dos Estados que
representam. Esta é também a luta daqueles que, como nds, amazénidas, vivemos
no dia-a-dia as agruras dos seculares desequilibrios regionais que, infelizmente,
ainda caracterizam nosso pais.

A funcdo de Relator, porém, exige que cotejemos 0s objetivos
dos Autores com os instrumentos por eles selecionados para a concretizacao de seu
intento. E, no caso especifico da proposicdo em tela, identificamos,
lamentavelmente, descompassos ponderaveis entre uns e outros.

O primeiro dos aspectos a destacar refere-se ao fato de que
estratégias de desenvolvimento regional ndo devem ser baseadas em cenarios de
curto prazo. Com efeito, as politicas a ser formuladas devem, justamente, ser
escoimadas da interferéncia dos eventos pontuais, pela prépria natureza transitoria
destes dltimos. E precisamente o caso, a nosso ver, da situacdo de valorizacéo
cambial da moeda brasileira, vigente a época da apresentacdo do projeto, mas
completamente modificada neste trimestre. A histéria recente mostra sucessivas e
imprevistas oscilagbes na paridade cambial entre, especificamente, o real e 0 peso
argentino. Nada impede, entretanto, que, em um futuro mais proOXimo ou mais
distante, voltemos a uma situacdo em que a moeda argentina se valorize em relagéao
a nossa. Assim, ndo nos parece prudente justificar a implantacdo de um regime
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tributario especial com base em uma variavel, literalmente, flutuante, como proposto
na iniciativa em tela.

Ha de se lembrar, ainda, que as primeiras areas de livre
comeércio foram criadas em uma conjuntura macroeconémica completamente diversa
da atual. De fato, nos anos 80 o Brasil era uma das economias mais fechadas do
mundo, fazendo com que a possibilidade de aquisicdo de bens de consumo
estrangeiros, mesmo que em quantidades limitadas, representasse um fator de
atratividade que possivelmente justificaria a implantacdo daqueles enclaves. Hoje,
porém, com a plena integracdo do Pais ao comércio internacional, produtos
importados perderam o antigo papel de fetiche do consumo. Assim, ndo nos parece
gue as isencdes tributarias — parciais e limitadas, dado que, nas ALC ja criadas,
alcancam apenas o Imposto de Importacdo e o IPI — vigentes no interior dos
enclaves teriam o condao de estimular o comércio local na medida descrita pelos
Autores.

Ademais, ndo se pode esquecer que o0 Mercosul pretende
funcionar como unido aduaneira. Neste sentido, os Estados-membros do bloco
submetem-se a uma Tarifa Externa Comum (TEC), gravadas sobre mercadorias
importadas de terceiros paises, salvo aquelas constantes de listas de excecdes.
Desta forma, ha pouco espaco para a geracdo de competitividade artificial por parte
de algum membro do Mercosul nas importacdes conduzidas de forma legitima.
Naturalmente, o contrabando e o descaminho n&o podem servir de justificativa oficial
para a reducdo desta desigualdade ilicita mediante a implantacdo de enclaves de
livre comércio.

Tampouco afigura-se-nos pertinente considerar como isoladas
cidades situadas em regifes présperas de Estados pertencentes a Regido Sul do
Pais. Sem duvida, este € um argumento que se aplica as cidades do Amapa, de
Rondbénia e do Amazonas que sediam areas de livre comércio, mercé das distancias
literalmente amazbOnicas que separam as areas habitadas naqueles rincées, mas
nao as localidades constantes da proposicdo em pauta.

Mesmo que nos posicionassemos favoravelmente a iniciativa
sob exame, porém, ndo seria possivel ignorar o fato de que o Brasil defronta-se hoje
com uma restricdo para a implantacdo de novos regimes aduaneiros especiais de
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importacdo, por conta das nossas obrigacbes como membro do Mercosul. Com
efeito, a Decisdo do Conselho do Mercado Comum n° 31, de 29 de junho de 2000,
preconiza, em seu art. 4°, alinea “a”, a proibicdo, a partir de 1° de janeiro de 2001,
da aplicacdo unilateral de regimes aduaneiros especiais de importacdo que nao se
encontrassem vigentes em 30 de junho de 2000, excecdao feita as ZPE.

Essa vedacéo, portanto, ndo se aplica a proposta apensada de
criacdo de uma Zona de Processamento de Exportacdo no municipio catarinense de
Dionisio Cerqueira. Esta iniciativa parece-nos bem mais interessante que a
constante da proposicéo principal. Diferentemente das Areas de Livre Comércio,
cujo Unico atrativo consiste na isencdo do IPIl e do imposto de importacdo incidentes
sobre bens consumidos em seu territorio — e apenas la —, a legislacdo vigente sobre
as ZPE, composta pelas Leis n° 11.508, de 20/07/07, e n° 11.732, de 30/06/08,
contempla estes enclaves com beneficios fiscais e administrativos bem mais
abrangentes, incluindo: (i) suspensdo dos seguintes impostos e contribuicdes
federais incidentes sobre produtos importados ou adquiridos no mercado interno —
incluidos, em certas situacdes especificas, bens de capital usados — e também sobre
matérias-primas, produtos intermediarios e material de embalagem nacionais ou
importados: Imposto de Importacdo, IPl, PIS/Pasep, COFINS, PIS/Pasep-
Importacdo, COFINS-Importacéo e Adicional ao Frete para a Renovacdo da Marinha
Mercante; e (ii) dispensa de licenca ou de autorizacdo de Orgaos federais para as
importacbes e exportacbes, com excecdo dos controles de ordem sanitaria, de
interesse da seguranca nacional e de protecdo do meio ambiente, vedadas
quaisquer outras restricdes a producéo, operacado, comercializacdo e importacao de
bens e servicos. Além disso, permite-se a destinacdo para o mercado interno
brasileiro do correspondente a até 20% do valor da receita bruta resultante da venda
total de bens e servigos, incidindo integralmente sobre estas vendas, porém, todos
0S impostos e contribuicbes normais sobre a operagcdo e mais 0S impostos e
contribuicdes suspensos quando da importacdo e aquisicdo de insumos no mercado
interno.

Cremos, portanto, que 0s incentivos proprios do modelo de
ZPE adequam-se melhor ao objetivo de dotar uma regiéo fronteirica com elementos
indutores de dinamismo econdmico. A implantacdo de uma Zona de Processamento
de Exportacdo em Dionisio Cerqueira, a nosso ver, favorecera a atragdo de
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investimentos, contribuird para a reducédo de assimetrias entre empresas nacionais e
estrangeiras e permitira a criagdo de postos de trabalho, vantagens especialmente
relevantes, dada a localizacdo estratégica daquele municipio no comércio com 0s
nossos parceiros do Mercosul.

Por todos estes motivos, votamos pela aprovacao do Projeto
de Lei n° 3.676, de 2008, e pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 2.830, de 2008.

E o voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comissao, em 27 de novembro de 2008.

Deputado JURANDIL JUAREZ
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Desenvolvimento Econdmico, Indlstria e
Comeércio, em reunido ordindria realizada hoje, rejeitou, unanimimente, o Projeto de
Lei n® 2.830/2008 e aprovou o PL n° 3.676/2008, apensado, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Jurandil Juarez.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Edmilson Valentim - Presidente, Dr. Ubiali, Jodo Maia e
Fernando de Fabinho - Vice-Presidentes, Albano Franco, Capitdo Assum¢éo, Edson
Ezequiel, Jairo Carneiro, José Guimardes, Jurandil Juarez, Luiz Paulo Vellozo
Lucas, Miguel Corréa, Osorio Adriano, Renato Molling, Vanessa Grazziotin, Aelton
Freitas, Elizeu Aguiar e Valadares Filho.

Sala da Comisséo, em 7 de outubro de 2009.
Deputado EDMILSON VALENTIM
Presidente
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
1. RELATORIO
O Projeto de Lei n° 2.830, de 2008, do nobre Deputado Celso Maldaner, autoriza

o Poder Executivo a criar Areas de Livre Comércio - ALC nos municipios fronteiricos de
Dionisio Cerqueira/SC, Foz do Iguacu/PR e Santana do Livramento/RS, sendo sua criacéo,
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caracteristicas, objetivos e funcionamento regulados pela legislacdo pertinente atualmente em
vigor.

Apensado encontra-se o0 Projeto de Lei N° 3.676, de 2008, do mesmo autor,
propondo a criacdo de Zona de Processamento de Exportacdo - ZPE no municipio de Dionisio
Cerqueira/SC, sendo sua criagdo e funcionamento regulados pela Lei n° 11.508, de 20 de
julho de 2007, e alteragdes, que dispde sobre o regime tributario, cambial e administrativo das
ZPE's

Nos termos do art. 6°-A do mencionado diploma legal, as importagdes ou as
aquisicdes no mercado interno de bens e servicos por empresa autorizada a operar em ZPE
terdo suspensdo da exigéncia dos seguintes impostos e contribuicoes:

| - Imposto de Importacao;

Il - Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI;

I11 - Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins;

IV - Contribuigéo Social para o Financiamento da Seguridade Social devida
pelo Importador de Bens Estrangeiros ou Servigos do Exterior - Cofins-
Importacéo;

V - Contribuicdo para o PIS/Pasep;

VI - Contribuicéo para o PIS/Pasep-Importacéo; e

VII - Adicional de Frete para Renovacdo da Marinha Mercante - AFRMM.

Incumbida de analisar o mérito da proposicao, a Comissdo de Desenvolvimento
Econbmico, Industria e Comércio deliberou, unanimemente, pela rejeicdo do Projeto
principal, PL N° 2.830/08, e pela aprovacdo do Projeto apensado, PL N° 3.676/08, nos termos
do Parecer do Relator, o nobre Deputado Jurandil Juarez.

Desarquivado na presente legislatura, o feito retorna a esta Comissao, na forma do
Regimento, para verificacdo de sua compatibilidade e adequacdo financeira e orcamentaria,
previamente ao seu mérito, ndo tendo sido apresentadas emendas no renovado prazo
regimental.

E o relatério.

2.VOTO

Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito, inicialmente apreciar a
proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias, o orcamento anual e as normas pertinentes a receita e despesa
publicas, nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, IX, “h” e
53, II) e de Norma Interna da Comissdo de Finangas e Tributagdo, que “estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentdria e financeira”,
aprovada em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO de 2011 (Lei n° 12.309, de 9 de agosto
de 2010), em seu art. 91, condiciona a aprovacédo de lei que conceda ou amplie incentivo ou
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beneficio de natureza tributaria, acarretando rendncia de receita, ao cumprimento do disposto
no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, que exige estar a proposi¢ao
acompanhada de estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim como sua compatibilidade com o
cumprimento das metas fiscais estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e o
atendimento de pelo menos uma de duas condicdes alternativas.

Uma condicdo € que o proponente demonstre que a rendncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria e que ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentérias. Outra condicéo, alternativa, é
que a proposicdo esteja acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo de base de
calculo, majoracédo ou criacdo de tributo ou contribuicdo, o beneficio s6 podendo entrar em
vigor quando implementadas as medidas referidas.

Verifica-se que a criacdo de Areas de Livre Comércio e de Zonas de
Processamento de Exportacdo concede beneficios tributarios que acarretam rendncia de
receita tributaria para Unido. Apesar disso, nenhuma das proposic¢Ges esta instruida com as
informacdes preliminares exigidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal com vistas a sua
apreciacdo, a saber: a estimativa da rendncia de receita, as medidas de compensacdo e a
comprovacdo de que a renuncia ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas na LDO de
2011.

O carater autorizativo dos Projetos ndo sana as exigéncias da LRF, nos
termos da Stimula CFT n° 1, de 2008: “E incompativel e inadequada a proposicio, inclusive
em carter autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal — deixe de apresentar a estimativa de seu
impacto orcamentario e financeiro bem como a respectiva compensagdo.”

Destarte, malgrado os nobres propdsitos que nortearam a elaboracdo dos
projetos, ndo podem os mesmos ser considerados adequados e compativeis sob a 6tica mais
restrita da adequacdo orcamentaria e financeira. Ademais, fica também prejudicado seus
exames quanto ao mérito na Comissdo de Financas e Tributacdo, conforme o disposto no art.
10 da Norma Interna — CFT.

Por todo o0 exposto, voto pela INADEQUACAO E
INCOMPATIBILIDADE ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI
N° 2.830, DE 2008, E DO APENSADO PROJETO DE LEI N° 3.676, DE 2008, ficando,
assim, prejudicada a apreciacdo de seus respectivos méritos.

Sala da Comissao, em 14 de abril de 2011.

Deputado Joao Dado
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributagcdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu, unanimemente, pela incompatibilidade e inadequacé&o
financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n° 2.830-A/08 e do PL n° 3.676/08,
apensado, nos termos do parecer do relator, Deputado Jodo Dado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Claudio Puty, Presidente; Aelton Freitas, Aguinaldo Ribeiro,
Alexandre Leite, Alfredo Kaefer, Assis Carvalho, Audifax, Carmen Zanotto, Edmar
Arruda, Fernando Coelho Filho, Jean Wyllys, Jer6nimo Goergen, Jodo Dado, Jorge
Corte Real, José Guimarades, José Humberto, José Priante, Julio Cesar, Junior
Coimbra,Lucio Vieira Lima, Pauderney Avelino, Pepe Vargas, Rodrigo Maia, Rui
Costa, Rui Palmeira, Valmir Assuncéo, Vaz de Lima, Reinhold Stephanes, Ricardo
Berzoini e Ricardo Quirino.

Sala da Comisséo, em 29 de junho de 2011.

Deputado CLAUDIO PUTY
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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