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CÂMARA DOS DEPUTADOS 

 

PROJETO DE LEI N.º 2.830-B, DE 2008 
(Do Sr. Celso Maldaner e outros) 

 
Dispõe sobre a criação de Áreas de Livre Comércio em municípios de 
fronteira e dá outras providências; tendo pareceres: da Comissão de 
Desenvolvimento Econômico, Indústria e Comércio, pela rejeição deste 
e pela aprovação do de nº 3.676/2008, apensado (relator: DEP. 
JURANDIL JUAREZ); e da Comissão de Finanças e Tributação, pela 
incompatibilidade e inadequação financeira e orçamentária deste e do 
de nº 3.676/08, apensado (relator: DEP. JOÃO DADO). 
 

DESPACHO: 
ÀS COMISSÕES DE: 
DESENVOLVIMENTO ECONÔMICO, INDÚSTRIA E COMÉRCIO; 
FINANÇAS E TRIBUTAÇÃO (MÉRITO E ART. 54 RICD); E 
CONSTITUIÇÃO E JUSTIÇA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)  
 
APRECIAÇÃO: 
Proposição sujeita à apreciação conclusiva pelas Comissões - Art. 24, II 

 
S U M Á R I O 

 
I – Projeto inicial 
 
II – Projeto apensado: 3.676/08 
 
III – Na Comissão de Desenvolvimento Econômico, Indústria e Comércio: 

- parecer do relator 
- parecer da Comissão 

 

AVULSO NÃO 

PUBLICADO – 

PARECER DA CFT PELA 

INCOMPATIBILIDADE 

E INADEQUAÇÃO 

FINANCEIRA E 

ORÇAMENTÁRIA 
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IV - Na Comissão de Finanças e Tributação: 
-   parecer do relator 
-   parecer da Comissão 

 

O Congresso Nacional decreta:  
 

Art. 1º - É autorizada a criação de Áreas de Livre Comércio de 
importação e exportação nos municípios fronteiriços de Dionísio Cerqueira 

(SC), Foz do Iguaçu (PR) e Santana do Livramento (RS), com a finalidade 
de promover o desenvolvimento econômico e social das regiões 

fronteiriças do Cone Sul e incrementar as relações bilaterais com a 
Argentina, Paraguai e Uruguai, segundo a política de integração latino-

americana. 
 

Parágrafo único. As Áreas de Livre Comércio de que trata este artigo 
terão a sua criação, características, objetivos e funcionamento regulados 
pela legislação pertinente. 

 

Art. 2º - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicação. 
 

JUSTIFICAÇÃO 
 

            Áreas de livre comércio, na sua definição legal, são áreas 

geográficas delimitadas, com isenção fiscal que favorece principalmente a 
comercialização de bens importados do Exterior ou de outras regiões do 

País. Funcionam basicamente como entreposto comercial, não sendo seu 
objetivo básico conduzir a uma promoção industrial, mas permitir e 

favorecer o acesso ao comércio de uma população isolada por questões 
geográficas, gerando assim uma alternativa de desenvolvimento regional. 

 
            O presente projeto de lei propõe a criação de Áreas de Livre 

Comércio em três municípios localizados na região de fronteira do Brasil 
com os países do Cone Sul da América do Sul - Argentina, Paraguai e 

Uruguai, a saber: Dionísio Cerqueira – SC (Argentina), Foz do Iguaçu - PR 

(Paraguai) e Santana do Livramento – RS (Uruguai). 
 
 

            O objetivo maior, além de aprofundar a integração entre países do 

Mercosul, é o de compensar a sangria que sofrem os municípios 
envolvidos em função da valorização do real, fato que está 

comprometendo as suas economias, fator de desemprego crescente. 
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            Em função da globalização da economia estes municípios sofrem 

um processo agudo de descapitalização com o fechamento de suas 

indústrias, e, também de um progressivo esvaziamento das atividades 
comerciais, por não suportar a concorrência comercial desigual exercida 

pelos comércios de fronteira, em função do dólar baixo diante do real. 
 

             Desta forma, a iniciativa quando concretizada deverá 
proporcionar às populações envolvidas a criação de novos empregos e 

uma diversificada e crescente oferta de produtos, além de ensejar 
alternativas econômicas válidas para a absorção de mão-de-obra local, 

insuficientemente aproveitada pela ausência de novos investimentos.   
 

             Nada mais justo, portanto, pleitear-se ao Poder Executivo da 
União a criação de Áreas de Livre Comércio nos municípios de Dionísio 

Cerqueira, Foz do Iguaçu e Santana do Livramento, o que promoverá a 
geração de mais e mais empregos e rendas, colaborando para o aumento 

da competitividade dos produtos gaúchos, catarinenses e paranaenses nos 
países do Mercosul. 

 

               Convém destacar que o Ministério da Integração está 
desenvolvendo um Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira 

garantindo às cidades fronteiriças como alvos prioritários das políticas 
governamentais. A criação de Áreas de Livre Comércio faz, certamente, 

parte desta estratégia.   
 

O projeto que ora apresentado não objetiva criar uma zona 
franca industrial, a exemplo da Zona Franca de Manaus, que produz para 

o Brasil inteiro com desoneração de impostos. Visa apenas instituir Áreas 
de Livre Comércio, nos moldes das criadas pelo Congresso Nacional e em 

funcionamento, como a de Tabatinga - AM (Lei nº 7.965, de 22 de 
dezembro de 1989); a de Guajará-Mirim – RO (Lei nº 8.210, de 19 de 

julho de 1991); a de Macapá-Santana – AP (Lei nº 8.387, de 30 de 
dezembro de 1991), dentre outras. 

 

           Sala de Sessões, 19 de fevereiro de 2008.  

Deputado Celso Maldaner 
PMDB-SC 

       Deputado Gustavo Fruet 
                                            PSDB-PR 

 
Deputado Paulo Pimenta  

            PT-RS   
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LEGISLAÇÃO CITADA ANEXADA PELA 
COORDENAÇÃO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI 

 

 LEI Nº 7.965, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1989 
 

Cria Área de Livre Comércio no Município de 

Tabatinga, no Estado do Amazonas, e dá 

outras providências. 

 

Faço saber que o Presidente da República adotou a Medida Provisória nº 112, de 

1989, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, NELSON CARNEIRO, Presidente do Senado 

Federal, para os efeitos do disposto no parágrafo único do art. 62 da Constituição Federal, 

promulgo a seguinte Lei: 

 

CAPÍTULO I 

 DAS FINALIDADES E LOCALIZAÇÃO DA ÁREA DE LIVRE COMÉRCIO DE 

TABATINGA  

 

Art. 1º É criada, no Município de Tabatinga, Estado do Amazonas, área de livre 

comércio de importação e exportação e de regime fiscal especial, estabelecida com a 

finalidade de promover o desenvolvimento da região de fronteira do extremo oeste daquele 

Estado. 

 

Art. 2º O Poder Executivo fará demarcar, à margem esquerda do rio Solimões, 

uma área contínua com superfície de 20 km2 (vinte quilômetros quadrados), envolvendo o 

perímetro urbano da Cidade de Tabatinga, onde se instalará a Área de Livre Comércio de 

Tabatinga - ALCT, que incluirá espaço próprio para o entrepostamento de produtos a serem 

nacionalizados ou reexportados. 

Parágrafo único. Considera-se integrada à ALCT a faixa de superfície dos rios a 

ela adjacentes, nas proximidades de seus portos, observadas as disposições dos Tratados e 

Convenções Internacionais. 

............................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................. 

 

LEI Nº 8.210, DE 19 DE JULHO DE 1991 
 

Cria a Área de Livre Comércio de Guajará-

Mirim, no Estado de Rondônia, e dá outras 

providências. 

 

O VICE-PRESIDENTE DA REPÚBLICA no exercício do cargo de 

PRESIDENTE DA REPÚBLICA 

Faço saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei: 
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Art. 1º É criada, no Município de Guajará-Mirim, Estado de Rondônia, uma área 

de livre comércio de importação e exportação, sob regime fiscal especial, com a finalidade de 

promover o desenvolvimento das regiões fronteiriças do extremo noroeste daquele Estado e 

com o objetivo de incrementar as relações bilaterais com os países vizinhos, segundo a 

política de integração latino-americana. 

 

Art. 2º O Poder Executivo fará demarcar, na margem direita do rio Mamoré, uma 

área contínua com a superfície de 82,50 Km2, envolvendo, inclusive, o perímetro urbano da 

Cidade de Guajará-Mirim, onde será instalada a Área de Livre Comércio de Guajará-Mirim - 

ALCGM, incluindo locais próprios para entrepostamento de mercadorias a serem 

nacionalizadas ou reexportadas. 

Parágrafo único. Considera-se integrante da ALCGM toda a sua superfície 

territorial, observadas as disposições dos tratados e das convenções internacionais. 

............................................................................................................................................ 

............................................................................................................................................ 

 

LEI N° 8.387, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1991 
 

Dá nova redação ao § 1° do art. 3° aos arts. 7° 

e 9° do Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro 

de 1967, ao caput do art. 37 do Decreto-Lei n° 

1.455, de 7 de abril de 1976 e ao art. 10 da Lei 

n° 2.145, de 29 de dezembro de 1953, e dá 

outras providências. 

 

O PRESIDENTE DA REPÚBLICA 

Faço saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei: 

 

Art. 1° O § 1° do art. 3°, os arts. 7° com a redação dada pelo Decreto-Lei n° 

1.435, de 16 de dezembro de 1975, e 9° do Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967, 

passam a vigorar com a seguinte redação: 

"Art. 3° ........................................ 

§ 1° Excetuam-se da isenção fiscal prevista no caput deste artigo as 

seguintes mercadorias: armas e munições, fumo, bebidas alcoólicas, 

automóveis de passageiros e produtos de perfumaria ou de toucador, 

preparados e preparações cosméticas, salvo quanto a estes (posições 3303 a 

3307 da Tarifa Aduaneira do Brasil - TAB), se destinados, exclusivamente, 

a consumo interno na Zona Franca de Manaus ou quando produzidos com 

utilização de matérias-primas da fauna e da flora regionais, em 

conformidade com processo produtivo básico. 

........................................................ 

Art. 7° Os produtos industrializados na Zona Franca de Manaus, salvo os 

bens de informática e os veículos automóveis, tratores e outros veículos 

terrestres, suas partes e peças, excluídos os das posições 8711 a 8714 da 
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Tarifa Aduaneira do Brasil (TAB), e respectivas partes e peças, quando dela 

saírem para qualquer ponto do Território Nacional, estarão sujeitos à 

exigibilidade do Imposto sobre Importação relativo a matérias-primas, 

produtos intermediários, materiais secundários e de embalagem, 

componentes e outros insumos de origem estrangeira neles empregados, 

calculado o tributo mediante coeficiente de redução de sua alíquota ad 

valorem, na conformidade do § 1° deste artigo, desde que atendam nível de 

industrialização local compatível com processo produtivo básico para 

produtos compreendidos na mesma posição e subposição da Tarifa 

Aduaneira do Brasil - TAB. 

§ 1° O coeficiente de redução do imposto será obtido mediante a aplicação 

da fórmula que tenha: 

I - no dividendo, a soma dos valores de matérias-primas, produtos 

intermediários, materiais secundários e de embalagem, componentes e 

outros insumos de produção nacional e da mão-de-obra empregada no 

processo produtivo; 

II - no divisor, a soma dos valores de matérias-primas, produtos 

intermediários, materiais secundários e de embalagem, componentes e 

outros insumos de produção nacional e de origem estrangeira, e da mão-de-

obra empregada no processo produtivo. 

§ 2° No prazo de até doze meses, contado da data de vigência desta lei, o 

Poder Executivo enviará ao Congresso Nacional projeto de lei 

estabelecendo os coeficientes diferenciados de redução das alíquotas do 

Imposto sobre Importação, em substituição à fórmula de que trata o 

parágrafo anterior. 

§ 3° Os projetos para produção de bens sem similares ou congêneres na 

Zona Franca de Manaus, que vierem a ser aprovados entre o início da 

vigência desta lei e o da lei a que se refere o § 2°, poderão optar pela 

fórmula prevista no § 1°. 

§ 4° Para os produtos industrializados na Zona Franca de Manaus, salvo os 

bens de informática e os veículos automóveis, tratores e outros veículos 

terrestres, suas partes e peças, excluídos os das posições 8711 a 8714 da 

Tarifa Aduaneira do Brasil - TAB, cujos projetos tenham sido aprovados 

pelo Conselho de Administração da Suframa até 31 de março de 1991 ou 

para seus congêneres ou similares, compreendidos na mesma posição e 

subposição da Tarifa Aduaneira do Brasil - TAB, constantes de projetos que 

venham a ser aprovados, no prazo de que trata o art. 40 do Ato das 

Disposições Constitucionais Transitórias, a redução de que trata o caput 

deste artigo será de oitenta e oito por cento. 

§ 5° A exigibilidade do Imposto sobre Importação, de que trata o caput 

deste artigo, abrange as matérias-primas, produtos intermediários, materiais 

secundários e de embalagem empregados no processo produtivo industrial 

do produto final, exceto quando empregados por estabelecimento industrial 

localizado na Zona Franca de Manaus, de acordo com projeto aprovado com 

processo produtivo básico, na fabricação de produto que, por sua vez tenha 
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sido utilizado como insumo por outra empresa, não coligada à empresa 

fornecedora do referido insumo, estabelecida na mencionada Região, na 

industrialização dos produtos de que trata o parágrafo anterior. 

§ 6° O Poder Executivo fixará os processos produtivos básicos, com base 

em proposta conjunta dos órgãos competentes do Ministério da Economia, 

Fazenda e Planejamento, da Secretaria de Ciência e Tecnologia da 

Presidência da República e da Superintendência da Zona Franca de Manaus 

- SUFRAMA, no prazo máximo de cento e vinte dias, contado da data de 

vigência desta lei; esgotado este prazo, a empresa titular do projeto de 

fabricação poderá requerer à SUFRAMA a definição do processo produtivo 

básico provisório, que será fixado em até sessenta dias pelo Conselho de 

Administração da SUFRAMA ad referendum do Ministério da Economia, 

Fazenda e Planejamento e da Secretaria da Ciência e Tecnologia. 

§ 7° A redução do Imposto sobre Importação, de que trata este artigo, 

somente será deferida a produtos industrializados previstos em projeto 

aprovado pelo Conselho de Administração da SUFRAMA que: 

I - se atenha aos limites anuais de importação de matérias-primas, produtos 

intermediários, materiais secundários e de embalagem, constantes da 

respectiva resolução aprobatória do projeto e suas alterações; 

II - objetive: 

a) o incremento de oferta de emprego na região;  

b) a concessão de benefícios sociais aos trabalhadores; 

c) a incorporação de tecnologias de produtos e de processos de produção 

compatíveis com o estado da arte e da técnica; 

d) níveis crescentes de produtividade e de competitividade; 

e) reinvestimento de lucros na região; e 

f) investimento na formação e capacitação de recursos humanos para o 

desenvolvimento científico e tecnológico. 

§ 8° Para os efeitos deste artigo, consideram-se: 

a) produtos industrializados os resultantes das operações de transformação, 

beneficiamento, montagem e recondicionamento, como definidas na 

legislação de regência do Imposto sobre Produtos Industrializados; 

b) processo produtivo básico é o conjunto mínimo de operações, no 

estabelecimento fabril, que caracteriza a efetiva industrialização de 

determinado produto. 

§ 9° Os veículos automóveis, tratores e outros veículos terrestres, suas 

partes e peças, excluídos os das posições e subposições 8711 a 8714 da 

Tabela Aduaneira do Brasil - TAB e respectivas partes e peças, 

industrializados na Zona Franca de Manaus, quando dela saírem para 

qualquer ponto do Território Nacional, estarão sujeitos à exigibilidade do 

Imposto sobre Importação relativo a matérias-primas, produtos 

intermediários, materiais secundários e de embalagem, componentes e 

outros insumos, de origem estrangeira e neles empregados, conforme 

coeficiente de redução estabelecido neste artigo, ao qual serão acrescidos 

cinco pontos percentuais. 
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§ 10. Em nenhum caso o percentual previsto no parágrafo anterior poderá 

ser superior a cem. 

.............................................. 

Art. 9° Estão isentas do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) todas 

as mercadorias produzidas na Zona Franca de Manaus, quer se destinem ao 

seu consumo interno, quer à comercialização em qualquer ponto do 

Território Nacional. 

§ 1° A isenção de que trata este artigo, no que respeita aos produtos 

industrializados na Zona Franca de Manaus que devam ser internados em 

outras regiões do País, ficará condicionada à observância dos requisitos 

estabelecidos no art. 7° deste decreto-lei. 

§ 2° A isenção de que trata este artigo não se aplica às mercadorias referidas 

no § 1° do art. 3° deste decreto-lei." 

 

Art. 2º Aos bens do setor de informática, industrializados na Zona Franca de 

Manaus, serão concedidos, até 29 de outubro de 1992, os incentivos fiscais e financeiros 

previstos na Lei nº 8.248, de 23 de outubro de 1991, atendidos os requisitos estabelecidos no 

§ 7º do art. 7º do Decreto-Lei nº 288, de 28 de fevereiro de 1967, com a redação dada por esta 

Lei. 

§ 1º Após 29 de outubro de 1992, os bens referidos neste artigo, industrializados 

na Zona Franca de Manaus, quando internados em outras regiões do País, estarão sujeitos à 

exigibilidade do Imposto sobre a Importação relativo a matérias-primas, produtos 

intermediários, materiais secundários e de embalagem, componentes e outros insumos, de 

origem estrangeira e nele empregados, conforme coeficiente de redução estabelecido no § 1º 

do art. 7º do Decreto-Lei nº 288, de 28 de fevereiro de 1967, com a redação dada pelo art. 1º 

desta Lei. 
* Fica restaurada, a partir de 30/12/2003, a vigência deste § 1º, por força do art. 6º Lei nº 11.077, 

de 30/12/2004. 

§ 2º Os bens de que trata este artigo serão os mesmos da relação prevista no § 1º 

do art. 4º da Lei nº 8.248, de 23 de outubro de 1991, respeitado o disposto no art. 16-A dessa 

mesma Lei. 
* § 2º com redação dada pela Lei nº 11.077, de 30/12/2004. 

§ 2º-A. Os bens de que trata este artigo serão os mesmos da relação prevista no § 

1º do art. 4º da Lei nº 8.248, de 23 de outubro de 1991, respeitado o disposto no art. 16-A 

dessa mesma Lei. 
* § 2º-A acrescido pela Lei nº 11.077, de 30/12/2004. 

§ 3º Para fazer jus aos benefícios previstos neste artigo, as empresas que tenham 

como finalidade a produção de bens e serviços de informática deverão aplicar, anualmente, no 

mínimo 5% (cinco por cento) do seu faturamento bruto no mercado interno, decorrente da 

comercialização de bens e serviços de informática incentivados na forma desta Lei, deduzidos 

os tributos correspondentes a tais comercializações, bem como o valor das aquisições de 

produtos incentivados na forma do § 2º deste artigo ou da Lei nº 8.248, de 23 de outubro de 

1991, em atividades de pesquisa e desenvolvimento a serem realizadas na Amazônia, 

conforme projeto elaborado pelas próprias empresas, com base em proposta de projeto a ser 

apresentada à Superintendência da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA e ao Ministério da 

Ciência e Tecnologia. 
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* § 3º com redação dada pela Lei nº 11.077, de 30/12/2004. 

I - (Revogado pela Lei nº 10.176, de 11/01/2001). 

II - vetado. 

§ 4º No mínimo dois vírgula três por cento do faturamento bruto mencionado no § 

3º deverão ser aplicados como segue: 
* § 4º, caput, acrescido pela Lei nº 10.176, de 11/01/2001. 

* Fica restaurada, a partir de 30/12/2003, a vigência deste § 4º, caput, por força do art. 6º Lei nº 

11.077, de 30/12/2004. 

I - mediante convênio com centros ou institutos de pesquisa ou entidades 

brasileiras de ensino, oficiais ou reconhecidas, com sede ou estabelecimento principal na 

Amazônia Ocidental, credenciadas pelo comitê de que trata o § 6º deste artigo, devendo, neste 

caso, ser aplicado percentual não inferior a um por cento; 
* Inciso I acrescido pela Lei nº 10.176, de 11/01/2001. 

* Fica restaurada, a partir de 30/12/2003, a vigência deste Inciso I, por força do art. 6º Lei nº 

11.077, de 30/12/2004. 

II - sob a forma de recursos financeiros, depositados trimestralmente no Fundo 

Nacional de Desenvolvimento Científico e Tecnológico - FNDCT, criado pelo Decreto-Lei nº 

719, de 31 de julho de 1969, e restabelecido pela Lei nº 8.172, de 18 de janeiro de 1991, 

devendo, neste caso, ser aplicado percentual não inferior a zero vírgula cinco por cento. 
* Inciso II acrescido pela Lei nº 10.176, de 11/01/2001. 

* Fica restaurada, a partir de 30/12/2003, a vigência deste Inciso II, por força do art. 6º Lei nº 

11.077, de 30/12/2004. 

§ 5º Percentagem não inferior a cinqüenta por cento dos recursos de que trata o 

inciso II do § 4º será destinada a universidades, faculdades, entidades de ensino ou centros ou 

institutos de pesquisas, criados ou mantidos pelo Poder Público. 
* § 5º acrescido pela Lei nº 10.176, de 11/01/2001. 

* Fica restaurada, a partir de 30/12/2003, a vigência deste § 5º, por força do art. 6º Lei nº 11.077, 

de 30/12/2004. 

§ 6º Os recursos de que trata o inciso II do § 4º serão geridos por comitê próprio, 

do qual participarão representantes do governo, de empresas, instituições de ensino superior e 

institutos de pesquisa do setor. 
* § 6º acrescido pela Lei nº 10.176, de 11/01/2001. 

* Fica restaurada, a partir de 30/12/2003, a vigência deste § 6º, por força do art. 6º Lei nº 11.077, 

de 30/12/2004. 

§ 7º As empresas beneficiárias deverão encaminhar anualmente ao Poder 

Executivo demonstrativos do cumprimento, no ano anterior, das obrigações estabelecidas 

nesta Lei, mediante apresentação de relatórios descritivos das atividades de pesquisa e 

desenvolvimento previstas no projeto elaborado e dos respectivos resultados alcançados. 
* § 7º acrescido pela Lei nº 10.176, de 11/01/2001. 

* Fica restaurada, a partir de 30/12/2003, a vigência deste § 7º, por força do art. 6º Lei nº 11.077, 

de 30/12/2004. 

§ 8º O comitê mencionado no § 6º aprovará a consolidação dos relatórios de que 

trata o § 7º. 
* § 8º acrescido pela Lei nº 10.176, de 11/01/2001. 

* Fica restaurada, a partir de 30/12/2003, a vigência deste § 8º, por força do art. 6º Lei nº 11.077, 

de 30/12/2004. 

§ 9º Na hipótese do não cumprimento das exigências deste artigo, ou da não 

aprovação dos relatórios referidos no § 8º, poderá ser suspensa a concessão do benefício, sem 
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prejuízo do ressarcimento dos benefícios anteriormente usufruídos, atualizados e acrescidos 

de multas pecuniárias aplicáveis aos débitos fiscais relativos aos tributos da mesma natureza. 
* § 9º acrescido pela Lei nº 10.176, de 11/01/2001. 

* Fica restaurada, a partir de 30/12/2003, a vigência deste § 9º, por força do art. 6º Lei nº 11.077, 

de 30/12/2004. 

§ 10. Na eventualidade de os investimentos em atividades de pesquisa e 

desenvolvimento previstos neste artigo não atingirem, em um determinado ano, os mínimos 

fixados, os residuais, atualizados e acrescidos de 12% (doze por cento), deverão ser aplicados 

no Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Setor de Tecnologia da Informação na 

Amazônia, de que trata o § 18 deste artigo. 
* § 10 com redação dada pela Lei nº 11.077, de 30/12/2004. 

§ 11. O disposto no § 4º deste artigo não se aplica às empresas cujo faturamento 

bruto anual seja inferior a R$ 15.000.000,00 (quinze milhões de reais). 
* § 11 com redação dada pela Lei nº 11.077, de 30/12/2004. 

§ 12. O Ministério da Ciência e Tecnologia divulgará, anualmente, o total dos 

recursos financeiros aplicados pelas empresas beneficiárias nas instituições de pesquisa e 

desenvolvimento credenciadas, em cumprimento ao disposto no § 4º deste artigo. 
* § 12 acrescido pela Lei nº 10.176, de 11/01/2001. 

* Fica restaurada, a partir de 30/12/2003, a vigência deste § 12, por força do art. 6º Lei nº 

11.077, de 30/12/2004. 

§ 13. Para as empresas beneficiárias, fabricantes de microcomputadores portáteis 

e de unidades de processamento digitais de pequena capacidade baseadas em 

microprocessadores, de valor até R$ 11.000,00 (onze mil reais), bem como de unidades de 

discos magnéticos e ópticos, circuitos impressos com componentes elétricos e eletrônicos 

montados, gabinetes e fontes de alimentação, reconhecíveis como exclusiva ou 

principalmente destinados a tais equipamentos, e exclusivamente sobre o faturamento bruto 

decorrente da comercialização desses produtos no mercado interno, os percentuais para 

investimentos estabelecidos neste artigo serão reduzidos em 50% (cinqüenta por cento) até 31 

de dezembro de 2009. 
* § 13 com redação dada pela Lei nº 11.482, de 31/05/2007. 

§ 14. A partir de 2004, o Poder Executivo poderá alterar o percentual de redução 

mencionado no § 13, considerando os investimentos em pesquisa e desenvolvimento 

realizados, bem como o crescimento da produção em cada ano calendário. 
* § 14 acrescido pela Lei nº 10.664, de 22/04/2003. 

§ 15. O Poder Executivo poderá alterar os valores referidos nos §§ 11 e 13 deste 

artigo. 
* § 15 acrescido pela Lei nº 11.077, de 30/12/2004. 

§ 16. Os Ministérios do Desenvolvimento, Indústria e Comércio Exterior, da 

Fazenda e da Ciência e Tecnologia divulgarão, a cada 2 (dois) anos, relatórios com os 

resultados econômicos e técnicos advindos da aplicação desta Lei no período. 
* § 16 acrescido pela Lei nº 11.077, de 30/12/2004. 

§ 17. Nos tributos correspondentes às comercializações de que trata o § 3º deste 

artigo, incluem-se as Contribuições para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS e 

para os Programas de Integração Social - PIS e de Formação do Patrimônio do Servidor 

Público - Pasep. 
* § 17 acrescido pela Lei nº 11.077, de 30/12/2004. 
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§ 18. Observadas as aplicações previstas nos §§ 4º e 5º deste artigo, até 2/3 (dois 

terços) do complemento de 2,7% (dois inteiros e sete décimos por cento) do faturamento 

mencionado no § 3º deste artigo poderão também ser aplicados sob a forma de recursos 

financeiros em Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Setor de Tecnologia da 

Informação na Amazônia, a ser regulamentado pelo Poder Executivo. 
* § 18 acrescido pela Lei nº 11.077, de 30/12/2004. 

§ 19. Para as empresas beneficiárias do regime de que trata esta Lei fabricantes de 

unidades de saída por vídeo (monitores) policromáticas, de subposição NCM 8471.60.72, os 

percentuais para investimento estabelecidos neste artigo, exclusivamente sobre o faturamento 

bruto decorrente da comercialização desses produtos no mercado interno, ficam reduzidos em 

um ponto percentual, a partir de 1º de novembro de 2005. 
* § 19 acrescido pela Lei nº 11.196, de 21/11/2005. 

............................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................. 

 

PROJETO DE LEI N.º 3.676, DE 2008 
(Do Sr. Celso Maldaner) 

 
Dispõe sobre a criação da Zona de Processamento de Exportação 
(ZPE) no Município de Dionísio Cerqueira, Estado de Santa Catarina. 
 
 

 

DESPACHO: 
APENSE-SE À(AO) PL-2830/2008.  
 
APRECIAÇÃO: 
Proposição Sujeita à Apreciação Conclusiva pelas Comissões - Art. 24 II 
 

 
O Congresso Nacional decreta: 

  

            Art. 1º Fica o Poder Executivo autorizado a criar uma Zona de 
Processamento de Exportação (ZPE) no Município de Dionísio Cerqueira, no 
Estado de Santa Catarina. 
 
            Parágrafo único. A Zona de Processamento de Exportação de que trata 
este artigo terá a sua criação, características, objetivos e funcionamento regulados 
pela legislação pertinente. 
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            Art. 2º Esta Lei entra em vigor na data de sua publicação, revogados o art. 
1º da Lei nº 8.015, de 7 de abril de 1990, e o art. 1º da Lei nº 7.792, de 04 de julho 
de 1989. 
 

JUSTIFICAÇÃO 
 

            As Zonas de Processamento de Exportação são áreas de livre comércio 
destinadas à instalação de empresas voltadas à produção de bens a serem 
comercializados exclusivamente com o exterior. São criadas em regiões menos 
desenvolvidas com vista a reduzir os desequilíbrios regionais, fortalecer o balanço 
de pagamentos e promover a difusão tecnológica e o desenvolvimento econômico 
e social do País.  
 
            Esses enclaves têm tido sucesso em outros países, especialmente na 
China, Estados Unidos e México. Segundo estudo da International Labour 
Organization (ILO), de 2002, existem três mil distritos do tipo ZPE em 
funcionamento no mundo, que geram empregos para mais de 37 milhões de 
pessoas em 116 países. Só na China, trabalham nas "zonas econômicas 
especiais" mais de 30 milhões de pessoas. Tais zonas constituem o principal fator 
responsável pelo crescimento médio anual da economia chinesa acima de 10%, 
nos últimos 15 anos.  
 
            A região do Estado de Santa Catarina onde está localizado o município de 
Dionísio Cerqueira, próxima ao município argentino de B.Irigoyen, carente de 
estratégias de desenvolvimento que permitam a sua recuperação econômica, é 
considerada uma das regiões mais deprimidas do Sul do país e se ressente da 
falta de apoio governamental e de estímulo ao desenvolvimento de suas indústrias, 
o que tem gerado baixo crescimento econômico, falta de oportunidades de 
emprego e exclusão social da maior parte de sua população. 
 

            Acreditamos que a criação de uma ZPE no município representará um 
passo importante para garantir o desenvolvimento econômico – comercial e 
industrial, do Município e, conseqüentemente, do Estado, com o aproveitamento 
das potencialidades locais. A instalação de novas empresas, atraídas pelo regime 
aduaneiro e cambial especial, a sua posição geográfica diante dos parceiros do 
Mercosul, acarretará a geração de empregos e renda, indispensáveis para garantir 
a melhoria das condições de vida da população regional, ao mesmo tempo em que 
promoverá aprofundamento da integração entre os povos do Cone Sul da América. 
 
            Convém destacar que a proposta é oportuna diante da lei nº 11.508, de 20 
de julho de 2007, cuja proposta foi sancionada após nove anos de tramitação no 
Congresso Nacional, que Dispõe sobre o regime tributário, cambial e administrativo 
das Zonas de Processamento de Exportação, e dá outras providências, em processo 
de alteração e aperfeiçoamento através da Medida Provisória nº 418, de 14 de 
fevereiro de 2008, em tramitação na Câmara dos Deputados.   
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Tendo em vista os impactos favoráveis em termos de geração de emprego e 

renda para o Estado de Santa Catarina e a necessidade de reduzir os desequilíbrios 
entre as unidades da Federação, nada mais justo, portanto, propor a criação de 
uma Zona de Processamento de Exportação em Dionísio Cerqueira, que teria o 
condão de promover a industrialização e o desenvolvimento do município, com 
reflexos positivos em toda a região, cuja economia acha-se hoje deprimida, gerando 
emprego e renda, colaborando para o aumento da competitividade dos produtos 
catarinenses e brasileiros nos países do Mercosul.  
 
            Convém destacar que o Ministério da Integração está desenvolvendo um 
Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira garantindo a cidades gêmeas 
como alvos prioritários das políticas governamentais para a zona de fronteira, e a 
criação de áreas de processamento de exportação, certamente, parte desta 
estratégia.  
 
            Peço o apoio aos Nobres Pares para aprovação do presente projeto de Lei. 
 
 
            Sala das Sessões, em 08 de Julho de 2008. 
 
 

  Deputado Celso Maldaner  
 
 

LEGISLAÇÃO CITADA ANEXADA PELA 
COORDENAÇÃO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI 

 

LEI Nº 8.015, DE 7 DE ABRIL DE 1990  
 

Autoriza a Criação de Zonas de Processamento 

de Exportação, e dá outras providências. 

 

Faço saber que o PRESIDENTE DA REPÚBLICA adotou a Medida Provisória nº 

142, de 1990, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, NELSON CARNEIRO, Presidente do 

Senado Federal, para os efeitos do disposto no parágrafo único do art. 62 da Constituição 

Federal, promulgo a seguinte Lei:  

 

Art. 1º É elevado para 14 (quatorze) o limite estabelecido no art. 1º da Lei nº 

7.792, de 4 de julho de 1989, na redação dada pela Lei nº 7.993, de 5 de janeiro de 1990. 

 

Art. 2º É autorizada a criação de uma Zona de Processamento de Exportação no 

Município de Rio Grande, Estado do Rio Grande do Sul, e de outra no Município de 

Corumbá, Estado do Mato Grosso do Sul, observados os requisitos do Decreto-Lei nº 2.452, 

de 29 de julho de 1988. 
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Art. 3º Esta Lei entra em vigor na data de sua publicação. 

 

Art. 4º Revogam-se as disposições em contrário. 

 

SENADO FEDERAL, 7 de abril de 1990; 169º da Independência e 102º da 

República.  

 

NELSON CARNEIRO  

 

LEI Nº 7.792, DE 4 DE JULHO DE 1989  
 

Limita em 12 (doze) o Número de Zonas de 

Processamento de Exportações - ZPE. 

 

O PRESIDENTE DA REPÚBLICA 

Faço saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:  

 

Art. 1º Fica limitado em 12 (doze) o número de Zonas de Processamento de 

Exportações - ZPE, de que trata o Decreto-Lei nº 2.452, de 29 de julho de 1988. 
* Art. 1º com redação dada pela Lei nº 7.993 de 05/01/1990. 

* Fica elevado para 14 o limite estabelecido neste artigo, na forma da Lei nº 8.015 de 07/04/1990. 

 

Art. 2º Esta Lei entra em vigor na data de sua publicação. 

 

Art. 3º Revogam-se as disposições em contrário. 

 

Brasília, 4 de julho de 1989; 168º da Independência e 101º da República.  

 

JOSÉ SARNEY  

Roberto Cardoso Alves  

 

LEI Nº 11.508, DE 20 DE JULHO DE 2007 
 

Dispõe sobre o regime tributário, cambial e 

administrativo das Zonas de Processamento de 

Exportação, e dá outras providências. 

 

Art. 1º É o Poder Executivo autorizado a criar, nas regiões menos desenvolvidas, 

Zonas de Processamento de Exportação (ZPE), sujeitas ao regime jurídico instituído por esta 

Lei, com a finalidade de reduzir desequilíbrios regionais, bem como fortalecer o balanço de 

pagamentos e promover a difusão tecnológica e o desenvolvimento econômico e social do 

País. 

Parágrafo único. As ZPE caracterizam-se como áreas de livre comércio com o 

exterior, destinadas à instalação de empresas voltadas para a produção de bens a serem 



 
 
 

Coordenação de Comissões Permanentes - DECOM – P_4213 

CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO 

PL-2830-B/2008 
 

 

15 

comercializados no exterior, sendo consideradas zonas primárias para efeito de controle 

aduaneiro. 

............................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................. 

 

MEDIDA PROVISÓRIA Nº 418, DE 14 DE FEVEREIRO DE 2008 
 

Altera as Leis nºs 11.508, de 20 de julho de 

2007, que dispõe sobre o regime tributário, 

cambial e administrativo das Zonas de 

Processamento de Exportação, e 8.256, de 25 

de novembro de 1991, que cria áreas de livre 

comércio nos municípios de Pacaraima e 

Bonfim, no Estado de Roraima, e dá outras 

providências.  

 

O PRESIDENTE DA REPÚBLICA, no uso da atribuição que lhe confere o art. 62 

da Constituição, adota a seguinte Medida Provisória, com força de lei:  

 

Art. 1º A Lei nº 11.508, de 20 de julho de 2007, passa a vigorar acrescida do 

seguinte artigo:  

 

"Art. 6º-A As importações ou as aquisições no mercado interno de bens e 

serviços por empresa autorizada a operar em ZPE terão suspensão da 

exigência dos seguintes impostos e contribuições:  

I - Imposto de Importação;  

II - Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI;  

III - Contribuição para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS;  

IV - Contribuição Social para o Financiamento da Seguridade Social devida 

pelo Importador de Bens Estrangeiros ou Serviços do Exterior - COFINS-

Importação;  

V - Contribuição para o PIS/PASEP;  

VI - Contribuição para o PIS/PASEP-Importação; e  

VII - Adicional de Frete para Renovação da Marinha Mercante - AFRMM.  

§ 1º A pessoa jurídica autorizada a operar em ZPE responde pelos impostos 

e contribuições com a exigibilidade suspensa na condição de:  

I - contribuinte, nas operações de importação, em relação ao Imposto de 

Importação, ao IPI, à Contribuição para o PIS/PASEP- Importação, à 

COFINS-Importação e ao AFRMM; e  

II - responsável, nas aquisições no mercado interno, em relação ao IPI, à 

Contribuição para o PIS/PASEP e à COFINS.  

§ 2º A suspensão de que trata o caput , quando for relativa a máquinas, 

aparelhos, instrumentos e equipamentos, aplica-se a bens, novos ou usados, 

para incorporação ao ativo imobilizado da empresa autorizada a operar em 

ZPE.  



 
 
 

Coordenação de Comissões Permanentes - DECOM – P_4213 

CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO 

PL-2830-B/2008 
 

 

16 

§ 3º Na hipótese de importação de bens usados, a suspensão de que trata o 

caput será aplicada quando se tratar de conjunto industrial e que seja 

elemento constitutivo da integralização do capital social da empresa.  

§ 4º Na hipótese do § 2º, a pessoa jurídica que não incorporar o bem ao 

ativo imobilizado ou revendê-lo antes da conversão em alíquota zero ou em 

isenção, na forma dos §§ 7º e 8º, fica obrigada a recolher os impostos e 

contribuições com a exigibilidade suspensa acrescidos de juros e multa de 

mora, na forma da lei, contados a partir da data da aquisição no mercado 

interno ou de registro da declaração de importação correspondente.  

 

§ 5º As matérias-primas, produtos intermediários e materiais de embalagem, 

importados ou adquiridos no mercado interno por empresa autorizada a 

operar em ZPE com a suspensão de que trata o caput , deverão ser 

integralmente utilizados no processo produtivo do produto final.  

 

§ 6º Nas notas fiscais relativas à venda para empresa autorizada a operar na 

forma do caput deverá constar a expressão "Venda Efetuada com Regime de 

Suspensão", com a especificação do dispositivo legal correspondente.  

 

§ 7º Na hipótese da Contribuição para o PIS/PASEP, da COFINS, da 

Contribuição para o PIS/PASEP-Importação, da COFINS- Importação e do 

IPI, relativos aos bens referidos no § 2º, a suspensão de que trata este artigo 

converte-se em alíquota zero por cento depois de cumprido o compromisso 

de que trata o caput do art. 18 e decorrido o prazo de dois anos da data de 

ocorrência do fato gerador.  

 

§ 8º Na hipótese do Imposto de Importação e do AFRMM, a suspensão de 

que trata este artigo, se relativos:  

 

I - aos bens referidos no § 2º, converte-se em isenção depois de cumprido o 

compromisso de que trata o caput do art. 18 e decorrido o prazo de cinco 

anos da data de ocorrência do fato gerador; e  

II - às matérias-primas, produtos intermediários e materiais de embalagem, 

resolve-se com a:  

 

 a) reexportação ou destruição das mercadorias, às expensas do interessado; 

ou   

 b) exportação das mercadorias no mesmo estado em que foram importadas 

ou do produto final no qual foram incorporadas.   

 

§ 9º Na hipótese de não ser efetuado o recolhimento na forma do § 4º deste 

artigo ou do inciso II do § 3º do art. 18 caberá lançamento de ofício, com 

aplicação de juros e da multa de que trata o art. 44 da Lei nº 9.430, de 27 de 

dezembro de 1996." (NR) 



 
 
 

Coordenação de Comissões Permanentes - DECOM – P_4213 

CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO 

PL-2830-B/2008 
 

 

17 

Art. 2º Os arts. 2º, 3º, 4º, 8º, 9º, 12, 13, 15, 18, 22 e 23 da Lei nº 11.508, de 

2007, passam a vigorar com a seguinte redação:  

 

"Art.2º...................................................................................................... 

.................................................................................................................  

 

§ 4º O ato de criação de ZPE caducará:  

 

I - se no prazo de doze meses, contado da sua publicação, a administradora 

da ZPE não tiver iniciado, efetivamente, as obras de implantação de acordo 

com o cronograma previsto na proposta de criação; e  

II - se as obras de implantação não forem concluídas, sem motivo 

justificado, no prazo de doze meses, contado da data prevista para sua 

conclusão, constante do cronograma da proposta de criação.  

 

§ 5º A solicitação de instalação de empresa em ZPE será feita mediante 

apresentação de projeto, na forma estabelecida em regulamento." (NR) 

"Art. 3º Fica mantido o Conselho Nacional das Zonas de Processamento de 

Exportação - CZPE, criado pelo art. 3º do Decreto- Lei nº 2.452, de 29 de 

julho de 1988, com competência para:  

I - analisar as propostas de criação de ZPE;  

II - aprovar os projetos industriais correspondentes, observado o disposto no 

§ 5º do art. 2º; e  

III - traçar a orientação superior da política das ZPE.  

§ 1º Para fins de análise das propostas e aprovação dos projetos, o CZPE 

levará em consideração, entre outras que poderão ser fixadas em 

regulamento, as seguintes diretrizes:  

I - atendimento às prioridades governamentais para os diversos setores da 

indústria nacional e da política econômica global, especialmente para as 

políticas industrial, tecnológica e de comércio exterior;  

II - prioridade para as propostas de criação de ZPE localizada em área 

geográfica privilegiada para a exportação; e  

III - valor mínimo em investimentos totais na ZPE por empresa autorizada a 

operar no regime de que trata esta Lei, quando assim for fixado em 

regulamento.  

.................................................................................................................  

 

§ 3º O CZPE estabelecerá mecanismos e formas de monitoramento do 

impacto da aplicação do regime de que trata esta Lei na indústria nacional.  

 

§ 4º Na hipótese de constatação de impacto negativo à indústria nacional 

relacionado à venda de produto industrializado em ZPE para o mercado 

interno, o CZPE poderá propor:  
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I - elevação do percentual de receita bruta decorrente de exportação para o 

exterior, de que trata o caput do art. 18; ou  

II - vedação de venda para o mercado interno de produto industrializado em 

ZPE, enquanto persistir o impacto negativo à indústria nacional.  

 

§ 5º O Poder Executivo, ouvido o CZPE, poderá adotar as medidas de que 

trata o § 4º." (NR) 

"Art. 4º ....................................................................................................  

 

Parágrafo único. O Poder Executivo disporá sobre as instalações aduaneiras, 

os equipamentos de segurança e de vigilância e os controles necessários ao 

seu funcionamento, bem como sobre as hipóteses de adoção de controle 

aduaneiro informatizado da ZPE e de dispensa de alfandegamento." (NR) 

"Art. 8º O ato que autorizar a instalação de empresa em ZPE relacionará os 

produtos a serem fabricados de acordo com a sua classificação na 

Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM e assegurará o tratamento 

instituído por esta Lei pelo prazo de até vinte anos.  

Parágrafo único. A empresa poderá solicitar alteração dos produtos a serem 

fabricados, na forma estabelecida pelo Poder Executivo." (NR) 

"Art. 9º A empresa instalada em ZPE não poderá constituir filial ou 

participar de outra pessoa jurídica localizada fora de ZPE, ainda que para 

usufruir incentivos previstos na legislação tributária." (NR) 

 

 

"Art. 12. ..................................................................................................  

 

I - dispensa de licença ou de autorização de órgãos federais, com exceção 

dos controles de ordem sanitária, de interesse da segurança nacional e de 

proteção do meio ambiente, vedadas quaisquer outras restrições à produção, 

operação, comercialização e importação de bens e serviços que não as 

impostas por esta Lei; e  

II - somente serão admitidas importações, com a suspensão do pagamento 

de impostos e contribuições de que trata o art. 6º- A, de equipamentos, 

máquinas, aparelhos e instrumentos, novos ou usados, e de matérias-primas, 

produtos intermediários e materiais de embalagem necessários à instalação 

industrial ou destinados a integrar o processo produtivo.  

.................................................................................................................  

 

§ 3º O disposto no art. 17 do Decreto-Lei nº 37, de 18 de novembro de 1966, 

não se aplica aos produtos importados nos termos do art. 6º-A, os quais, se 

usados, ficam dispensados das normas administrativas aplicáveis aos bens 

usados em geral.  

 

§ 4º Não se aplica o disposto no § 3º aos bens usados importados fora das 

condições estabelecidas no § 3º do art. 6º- A." (NR) 
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"Art. 13. Somente serão permitidas aquisições no mercado interno, com a 

suspensão do pagamento de impostos e contribuições de que trata esta Lei, 

de bens necessários às atividades da empresa, mencionados no inciso II do 

art. 12.  

 

Parágrafo único. As mercadorias adquiridas no mercado interno poderão ser, 

ainda, mantidas em depósito, exportadas ou destruídas, na forma prescrita 

na legislação aduaneira." (NR) 

 

"Art. 15. Aplicam-se às empresas autorizadas a operar em ZPE as mesmas 

disposições legais e regulamentares relativas a câmbio e capitais 

internacionais aplicáveis às demais empresas nacionais.  

Parágrafo único. Os limites de que trata o caput do art. 1º da Lei nº 11.371, 

de 28 de novembro de 2006, não se aplicam às empresas que operarem em 

ZPE." (NR) 

"Art. 18. Somente poderá instalar-se em ZPE a pessoa jurídica que assuma o 

compromisso de auferir e manter, por anocalendário, receita bruta 

decorrente de exportação para o exterior de, no mínimo, oitenta por cento de 

sua receita bruta total de venda de bens e serviços.  

§ 1º A receita bruta de que trata o caput será considerada depois de 

excluídos os impostos e contribuições incidentes sobre as vendas.  

§ 2º O percentual de receita bruta de que trata o caput será apurado a partir 

do ano-calendário subseqüente ao do início da efetiva entrada em 

funcionamento do projeto, em cujo cálculo será incluída a receita bruta 

auferida no primeiro ano-calendário de funcionamento.  

§ 3º Os produtos industrializados em ZPE, quando vendidos para o mercado 

interno, estarão sujeitos ao pagamento:  

I - de todos os impostos e contribuições normalmente incidentes na 

operação; e  

II - do Imposto de Importação e do AFRMM relativos a matérias-primas, 

produtos intermediários e materiais de embalagem de procedência 

estrangeira neles empregados, com acréscimo de juros e multa de mora, na 

forma da lei.  

§ 4º Será permitida, sob as condições previstas na legislação específica, a 

aplicação dos seguintes incentivos ou benefícios fiscais:  

I - regimes aduaneiros suspensivos previstos em regulamento;  

II - previstos para as áreas da Superintendência do Desenvolvimento da 

Amazônia - SUDAM, instituída pela Lei Complementar nº 124, de 3 de 

janeiro de 2007, e da Superintendência do Desenvolvimento do Nordeste - 

SUDENE, instituída pela Lei Complementar nº 125, de 3 de janeiro de 

2007;  

III - previstos no art. 9º da Medida Provisória nº 2.159-70, de 24 de agosto 

de 2001;  

IV - previstos na Lei nº 8.248, de 23 de outubro de 1991; e  

V - previstos nos arts. 17 a 26 da Lei nº 11.196, de 21 de novembro de 2005.  
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§ 5º Aplica-se o tratamento estabelecido no art. 6º-A para as aquisições de 

mercadorias realizadas entre empresas autorizadas a operar em ZPE.  

§ 6º A receita auferida com a operação de que trata o § 5º será considerada 

receita bruta decorrente de venda de mercadoria no mercado interno.  

§ 7º Excepcionalmente, em casos devidamente autorizados pelo CZPE, as 

matérias-primas, produtos intermediários e materiais de embalagem 

adquiridos no mercado interno ou importados com a suspensão de que trata 

o art. 6º-A poderão ser revendidos no mercado interno, observado o disposto 

nos §§ 3º e 6º." (NR) 

 

"Art. 22. As sanções previstas nesta Lei não prejudicam a aplicação de 

outras penalidades, inclusive o disposto no art. 76 da Lei nº 10.833, de 29 de 

dezembro de 2003." (NR) 

"Art. 23. Considera-se dano ao Erário, para efeito de aplicação da pena de 

perdimento, na forma da legislação específica, a introdução:  

I - no mercado interno, de mercadoria procedente de ZPE, que tenha sido 

importada, adquirida no mercado interno ou produzida em ZPE, fora dos 

casos autorizados nesta Lei; e  

II - em ZPE, de mercadoria estrangeira não permitida.  

 

Parágrafo único. Aplica-se o disposto no Decreto-Lei nº 1.455, de 7 de abril 

de 1976, para efeitos de aplicação e julgamento da pena de perdimento 

estabelecida neste artigo." (NR) 

 

Art. 3º Para efeito de interpretação do art. 5º da Lei nº 8.032, de 12 de abril de 

1990, licitação internacional é aquela promovida tanto por pessoas jurídicas de direito público 

como por pessoas jurídicas de direito privado do setor público e do setor privado.  

§ 1º Na licitação internacional de que trata o caput , as pessoas jurídicas de direito 

público e as de direito privado do setor público deverão observar as normas e procedimentos 

previstos na legislação específica, e as pessoas jurídicas de direito privado do setor privado, as 

normas e procedimentos das entidades financiadoras.  

§ 2º Na ausência de normas e procedimentos específicos das entidades 

financiadoras, as pessoas jurídicas de direito privado do setor privado observarão aqueles 

previstos na legislação brasileira, no que couber.  

§ 3º O Poder Executivo regulamentará, por decreto, no prazo de sessenta dias 

contados da entrada em vigor desta Medida Provisória, as normas e procedimentos específicos 

a serem observados nas licitações internacionais promovidas por pessoas jurídicas de direito 

privado do setor privado a partir de 1º de maio de 2008, nos termos do § 2º.  

 

Art. 4º A Área de Livre Comércio de Pacaraima (ALCP), no Estado de Roraima, 

de que trata a Lei nº 8.256, de 25 de novembro de 1991, passa a denominar-se Área de Livre 

Comércio de Boa Vista (ALCBV).  

 

Art. 5º Os arts. 2º, 7º, 11 e 12 da Lei nº 8.256, de 25 de novembro de 1991, 

passam a vigorar com a seguinte redação:  
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"Art. 2º O Poder Executivo fará demarcar áreas contínuas com superfícies 

de oitenta quilômetros quadrados no Município de Boa Vista e de vinte 

quilômetros quadrados no Município de Bonfim, envolvendo, inclusive, 

seus perímetros urbanos, onde funcionarão as Áreas de Livre Comércio de 

que trata esta Lei, incluindo locais próprios para entrepostamento de 

mercadorias a serem nacionalizadas ou reexportadas.  

........................................................................................................ (NR) 

"Art.7º...................................................................................................... 

.................................................................................................................  

 

§ 2º Estão excluídos dos benefícios fiscais de que trata este artigo os 

produtos abaixo mencionados, compreendidos nos capítulos ou nas posições 

indicadas na Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM:  

.................................................................................................................  

 

III - bebidas alcoólicas: Posições 2203 a 2206 e 2208, exceto o código 

2208.90.00 do Capítulo 22;  

......................................................................................................" (NR) 

"Art. 11. ..................................................................................................  

 

Parágrafo único. A SUFRAMA cobrará, na forma da Lei nº 9.960, de 28 de 

janeiro de 2000, Taxa de Serviço Administrativo - TSA pela utilização de 

suas instalações e pelos serviços de autorização, controle de importações e 

internamento de mercadorias nas Áreas de Livre Comércio de que trata esta 

Lei, ou destas para outras regiões do País." (NR) 

"Art. 12. As receitas decorrentes da cobrança da Taxa de Serviços 

Administrativos - TSA de que trata o parágrafo único do art. 11 desta Lei 

serão destinadas às finalidades instituídas na Lei nº 9.960, de 28 de janeiro 

de 2000." (NR) 

 

Art. 6º Esta Medida Provisória entra em vigor na data de sua publicação, 

observado, quanto ao art. 3º, caput , o disposto no art. 106, inciso I, da Lei nº 5.172, de 25 de 

outubro de 1966 - Código Tributário Nacional.  

 

Art. 7º Ficam revogados o art. 6º, o parágrafo único do art. 17 e o art. 24 da Lei nº 

11.508, de 20 de julho de 2007.  

 

Brasília, 14 de fevereiro de 2008; 187º da Independência e 120º da República.  

 

LUIZ INÁCIO LULA DA SILVA  

Guido Mantega  

Miguel Jorge 
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COMISSÃO DE DESENVOLVIMENTO ECONÔMICO, INDÚSTRIA E COMÉRCIO 

I - RELATÓRIO 

O Projeto de Lei nº 2.830/08, de autoria dos nobres Deputados 

Celso Maldaner, Gustavo Fruet e Paulo Pimenta, dispõe sobre a criação de Áreas de 

Livre Comércio nos municípios de fronteira. Seu art. 1º autoriza a criação de Áreas 

de Livre Comércio de importação e exportação nos municípios fronteiriços de 

Dionísio Cerqueira (SC), Foz do Iguaçu (PR) e Santana do Livramento (RS), com a 

finalidade de promover o desenvolvimento econômico e social das regiões 

fronteiriças do Cone Sul e incrementar as relações bilaterais com a Argentina, 

Paraguai e Uruguai, segundo a política de integração latino-americana. O parágrafo 

único deste dispositivo, por sua vez, determina que esses enclaves terão sua 

criação, características, objetivos e funcionamento regulados pela legislação 

pertinente. 

Em sua justificação, os ilustres Autores argumentam que o 

objetivo principal das Áreas de Livre Comércio consiste em favorecer o acesso ao 

comércio de uma população isolada por questões geográficas, gerando assim uma 

alternativa de desenvolvimento regional. Cumprem, ainda, a missão de compensar a 

sangria que sofrem os referidos municípios em função da valorização do real, que 

vem causando, em suas palavras, o fechamento de suas indústrias e um progressivo 

esvaziamento das atividades comerciais. 

Por seu turno, o Projeto de Lei nº 3.676/08, de autoria do 

insigne Deputado Celso Maldaner, autoriza a criação de uma Zona de 

Processamento de Exportação (ZPE) no Município de Dionísio Cerqueira, no Estado 

de Santa Catarina. Em sua justificação, o Autor lembra que esses enclaves têm tido 

sucesso em outros países. Ao mesmo tempo, ressalta que a região de Dionísio 

Cerqueira é uma das mais deprimidas do País, em termos econômicos, e se 

ressente da falta de apoio governamental e de estímulo ao desenvolvimento de suas 

indústrias. Assim, considera que a criação de uma ZPE naquele município 

representará um passo importante para garantir o desenvolvimento comercial da 

cidade e do Estado de Santa Catarina.  

O Projeto de Lei nº 2.830/08 foi distribuído em 03/03/08, pela 

ordem, à Comissão de Desenvolvimento Econômico, Indústria e Comércio, de 

Finanças e Tributação, inclusive para exame de mérito, e de Constituição e Justiça e 
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de Cidadania, em regime de tramitação ordinária. Encaminhada a matéria a este 

Colegiado em 07/03/08, foi inicialmente designada Relatora, em 26/03/08, a ilustre 

Deputada Perpétua Almeida. Posteriormente, recebemos, em 29/04/08, a honrosa 

missão de relatá-la. Apensou-se-lhe, em 17/07/08, o Projeto de Lei nº 3.676/08. Não 

se lhe apresentaram emendas até o final do prazo regimental para tanto destinado, 

em 09/04/08. 

Cabe-nos, agora, nesta Comissão de Desenvolvimento 

Econômico, Indústria e Comércio, apreciar a matéria quanto ao mérito, nos aspectos 

atinentes às atribuições do Colegiado, nos termos do art. 32, VI, do Regimento 

Interno desta Casa. 

É o relatório. 

II - VOTO DO RELATOR 

Compreendemos inteiramente a preocupação dos eminentes 

Parlamentares com o desenvolvimento econômico e social dos Estados que 

representam. Esta é também a luta daqueles que, como nós, amazônidas, vivemos 

no dia-a-dia as agruras dos seculares desequilíbrios regionais que, infelizmente, 

ainda caracterizam nosso país. 

A função de Relator, porém, exige que cotejemos os objetivos 

dos Autores com os instrumentos por eles selecionados para a concretização de seu 

intento. E, no caso específico da proposição em tela, identificamos, 

lamentavelmente, descompassos ponderáveis entre uns e outros. 

O primeiro dos aspectos a destacar refere-se ao fato de que 

estratégias de desenvolvimento regional não devem ser baseadas em cenários de 

curto prazo. Com efeito, as políticas a ser formuladas devem, justamente, ser 

escoimadas da interferência dos eventos pontuais, pela própria natureza transitória 

destes últimos.  É precisamente o caso, a nosso ver, da situação de valorização 

cambial da moeda brasileira, vigente à época da apresentação do projeto, mas 

completamente modificada neste trimestre. A história recente mostra sucessivas e 

imprevistas oscilações na paridade cambial entre, especificamente, o real e o peso 

argentino. Nada impede, entretanto, que, em um futuro mais próximo ou mais 

distante, voltemos a uma situação em que a moeda argentina se valorize em relação 

à nossa. Assim, não nos parece prudente justificar a implantação de um regime 
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tributário especial com base em uma variável, literalmente, flutuante, como proposto 

na iniciativa em tela. 

Há de se lembrar, ainda, que as primeiras áreas de livre 

comércio foram criadas em uma conjuntura macroeconômica completamente diversa 

da atual. De fato, nos anos 80 o Brasil era uma das economias mais fechadas do 

mundo, fazendo com que a possibilidade de aquisição de bens de consumo 

estrangeiros, mesmo que em quantidades limitadas, representasse um fator de 

atratividade que possivelmente justificaria a implantação daqueles enclaves. Hoje, 

porém, com a plena integração do País ao comércio internacional, produtos 

importados perderam o antigo papel de fetiche do consumo. Assim, não nos parece 

que as isenções tributárias – parciais e limitadas, dado que, nas ALC já criadas, 

alcançam apenas o Imposto de Importação e o IPI – vigentes no interior dos 

enclaves teriam o condão de estimular o comércio local na medida descrita pelos 

Autores. 

Ademais, não se pode esquecer que o Mercosul pretende 

funcionar como união aduaneira. Neste sentido, os Estados-membros do bloco 

submetem-se a uma Tarifa Externa Comum (TEC), gravadas sobre mercadorias 

importadas de terceiros países, salvo aquelas constantes de listas de exceções. 

Desta forma, há pouco espaço para a geração de competitividade artificial por parte 

de algum membro do Mercosul nas importações conduzidas de forma legítima. 

Naturalmente, o contrabando e o descaminho não podem servir de justificativa oficial 

para a redução desta desigualdade ilícita mediante a implantação de enclaves de 

livre comércio. 

Tampouco afigura-se-nos pertinente considerar como isoladas 

cidades situadas em regiões prósperas de Estados pertencentes à Região Sul do 

País. Sem dúvida, este é um argumento que se aplica às cidades do Amapá, de 

Rondônia e do Amazonas que sediam áreas de livre comércio, mercê das distâncias 

literalmente amazônicas que separam as áreas habitadas naqueles rincões, mas 

não às localidades constantes da proposição em pauta. 

Mesmo que nos posicionássemos favoravelmente à iniciativa 

sob exame, porém, não seria possível ignorar o fato de que o Brasil defronta-se hoje 

com uma restrição para a implantação de novos regimes aduaneiros especiais de 
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importação, por conta das nossas obrigações como membro do Mercosul. Com 

efeito, a Decisão do Conselho do Mercado Comum nº 31, de 29 de junho de 2000, 

preconiza, em seu art. 4º, alínea “a”, a proibição, a partir de 1º de janeiro de 2001, 

da aplicação unilateral de regimes aduaneiros especiais de importação que não se 

encontrassem vigentes em 30 de junho de 2000, exceção feita às ZPE.  

Essa vedação, portanto, não se aplica à proposta apensada de 

criação de uma Zona de Processamento de Exportação no município catarinense de 

Dionísio Cerqueira. Esta iniciativa parece-nos bem mais interessante que a 

constante da proposição principal. Diferentemente das Áreas de Livre Comércio, 

cujo único atrativo consiste na isenção do IPI e do imposto de importação incidentes 

sobre bens consumidos em seu território – e apenas lá –, a legislação vigente sobre 

as ZPE, composta pelas Leis nº 11.508, de 20/07/07, e nº 11.732, de 30/06/08, 

contempla estes enclaves com benefícios fiscais e administrativos bem mais 

abrangentes, incluindo: (i) suspensão dos seguintes impostos e contribuições 

federais incidentes sobre produtos importados ou adquiridos no mercado interno – 

incluídos, em certas situações específicas, bens de capital usados – e também sobre 

matérias-primas, produtos intermediários e material de embalagem nacionais ou 

importados: Imposto de Importação, IPI, PIS/Pasep, COFINS, PIS/Pasep-

Importação, COFINS-Importação e Adicional ao Frete para a Renovação da Marinha 

Mercante; e (ii) dispensa de licença ou de autorização de órgãos federais para as 

importações e exportações, com exceção dos controles de ordem sanitária, de 

interesse da segurança nacional e de proteção do meio ambiente, vedadas 

quaisquer outras restrições à produção, operação, comercialização e importação de 

bens e serviços. Além disso, permite-se a destinação para o mercado interno 

brasileiro do correspondente a até 20% do valor da receita bruta resultante da venda 

total de bens e serviços, incidindo integralmente sobre estas vendas, porém, todos 

os impostos e contribuições normais sobre a operação e mais os impostos e 

contribuições suspensos quando da importação e aquisição de insumos no mercado 

interno. 

Cremos, portanto, que os incentivos próprios do modelo de 

ZPE adequam-se melhor ao objetivo de dotar uma região fronteiriça com elementos 

indutores de dinamismo econômico. A implantação de uma Zona de Processamento 

de Exportação em Dionísio Cerqueira, a nosso ver, favorecerá a atração de 
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investimentos, contribuirá para a redução de assimetrias entre empresas nacionais e 

estrangeiras e permitirá a criação de postos de trabalho, vantagens especialmente 

relevantes, dada a localização estratégica daquele município no comércio com os 

nossos parceiros do Mercosul.  

Por todos estes motivos, votamos pela aprovação do Projeto 

de Lei nº 3.676, de 2008, e pela rejeição do Projeto de Lei nº 2.830, de 2008. 

É o voto, salvo melhor juízo. 

Sala da Comissão, em 27 de novembro de 2008. 

Deputado  JURANDIL  JUAREZ 
Relator 

 
III - PARECER DA COMISSÃO             

A Comissão de Desenvolvimento Econômico, Indústria e 
Comércio, em reunião ordinária realizada hoje, rejeitou, unanimimente, o Projeto de 
Lei nº 2.830/2008 e aprovou o PL nº 3.676/2008, apensado, nos termos do Parecer 
do Relator, Deputado Jurandil Juarez.        

 
Estiveram presentes os Senhores Deputados:       
 
Edmilson Valentim - Presidente, Dr. Ubiali, João Maia e 

Fernando de Fabinho - Vice-Presidentes, Albano Franco, Capitão Assumção, Edson 
Ezequiel, Jairo Carneiro, José Guimarães, Jurandil Juarez, Luiz Paulo Vellozo 
Lucas, Miguel Corrêa, Osório Adriano, Renato Molling, Vanessa Grazziotin, Aelton 
Freitas, Elizeu Aguiar e Valadares Filho.        
 

Sala da Comissão, em 7 de outubro de 2009. 
 

 

Deputado EDMILSON VALENTIM 
Presidente 

       
      COMISSÃO DE FINANÇAS E TRIBUTAÇÃO 

 

1. RELATÓRIO 

 

O Projeto de Lei nº 2.830, de 2008, do nobre Deputado Celso Maldaner, autoriza 

o Poder Executivo a criar Áreas de Livre Comércio - ALC nos municípios fronteiriços de 

Dionísio Cerqueira/SC, Foz do Iguaçu/PR e Santana do Livramento/RS, sendo sua criação, 
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características, objetivos e funcionamento regulados pela legislação pertinente atualmente em 

vigor. 

 

Apensado encontra-se o Projeto de Lei N° 3.676, de 2008, do mesmo autor, 

propondo a criação de Zona de Processamento de Exportação - ZPE no município de Dionísio 

Cerqueira/SC, sendo sua criação e funcionamento regulados pela Lei nº 11.508, de 20 de 

julho de 2007, e alterações, que dispõe sobre o regime tributário, cambial e administrativo das 

ZPE's 

 

Nos termos do art. 6º-A do mencionado diploma legal, as importações ou as 

aquisições no mercado interno de bens e serviços por empresa autorizada a operar em ZPE 

terão suspensão da exigência dos seguintes impostos e contribuições: 

I - Imposto de Importação; 

II - Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI; 

III - Contribuição para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins; 

IV - Contribuição Social para o Financiamento da Seguridade Social devida 

pelo Importador de Bens Estrangeiros ou Serviços do Exterior - Cofins-

Importação; 

V - Contribuição para o PIS/Pasep; 

VI - Contribuição para o PIS/Pasep-Importação; e 

VII - Adicional de Frete para Renovação da Marinha Mercante - AFRMM. 

 

Incumbida de analisar o mérito da proposição, a Comissão de Desenvolvimento 

Econômico, Indústria e Comércio deliberou, unanimemente, pela rejeição do Projeto 

principal, PL N° 2.830/08, e pela aprovação do Projeto apensado, PL N° 3.676/08, nos termos 

do Parecer do Relator, o nobre Deputado Jurandil Juarez. 

 

Desarquivado na presente legislatura, o feito retorna a esta Comissão, na forma do 

Regimento, para verificação de sua compatibilidade e adequação financeira e orçamentária, 

previamente ao seu mérito, não tendo sido apresentadas emendas no renovado prazo 

regimental. 

 

É o relatório. 

 

2. VOTO 

Cabe a esta Comissão, além do exame de mérito, inicialmente apreciar a 

proposição quanto à sua compatibilidade ou adequação com o plano plurianual, a lei de 

diretrizes orçamentárias, o orçamento anual e as normas pertinentes à receita e despesa 

públicas, nos termos do Regimento Interno da Câmara dos Deputados (RI, arts. 32, IX, “h” e 

53, II) e de Norma Interna da Comissão de Finanças e Tributação, que “estabelece 

procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequação orçamentária e financeira”, 

aprovada em 29 de maio de 1996. 

 

A Lei de Diretrizes Orçamentárias - LDO de 2011 (Lei n° 12.309, de 9 de agosto 

de 2010), em seu art. 91, condiciona a aprovação de lei que conceda ou amplie incentivo ou 
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benefício de natureza tributária, acarretando renúncia de receita, ao cumprimento do disposto 

no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, que exige estar a proposição 

acompanhada de estimativa do impacto orçamentário-financeiro no exercício em que deva 

iniciar sua vigência e nos dois seguintes, assim como sua compatibilidade com o 

cumprimento das metas fiscais estabelecidas na lei de diretrizes orçamentárias e o 

atendimento de pelo menos uma de duas condições alternativas. 

 

Uma condição é que o proponente demonstre que a renúncia foi considerada na 

estimativa de receita da lei orçamentária e que não afetará as metas de resultados fiscais 

previstas no anexo próprio da lei de diretrizes orçamentárias. Outra condição, alternativa, é 

que a proposição esteja acompanhada de medidas de compensação, no período mencionado, 

por meio do aumento de receita, proveniente da elevação de alíquotas, ampliação de base de 

cálculo, majoração ou criação de tributo ou contribuição, o benefício só podendo entrar em 

vigor quando implementadas as medidas referidas. 

 

Verifica-se que a criação de Áreas de Livre Comércio e de Zonas de 

Processamento de Exportação concede benefícios tributários que acarretam renúncia de 

receita tributária para União. Apesar disso, nenhuma das proposições está instruída com as 

informações preliminares exigidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal com vistas à sua 

apreciação, a saber: a estimativa da renúncia de receita, as medidas de compensação e a 

comprovação de que a renúncia não afetará as metas de resultados fiscais previstas na LDO de 

2011. 

 

O caráter autorizativo dos Projetos não sana as exigências da LRF, nos 

termos da Súmula CFT nº 1, de 2008: “É incompatível e inadequada a proposição, inclusive 

em caráter autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei Complementar nº 101, de 4 de 

maio de 2000 – Lei de Responsabilidade Fiscal – deixe de apresentar a estimativa de seu 

impacto orçamentário e financeiro bem como a respectiva compensação.” 

 

Destarte, malgrado os nobres propósitos que nortearam a elaboração dos 

projetos, não podem os mesmos ser considerados adequados e compatíveis sob a ótica mais 

restrita da adequação orçamentária e financeira. Ademais, fica também prejudicado seus 

exames quanto ao mérito na Comissão de Finanças e Tributação, conforme o disposto no art. 

10 da Norma Interna – CFT. 

 

Por todo o exposto, voto pela INADEQUAÇÃO E 

INCOMPATIBILIDADE ORÇAMENTÁRIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI 

N° 2.830, DE 2008, E DO APENSADO PROJETO DE LEI N° 3.676, DE 2008, ficando, 

assim, prejudicada a apreciação de seus respectivos méritos. 

 

Sala da Comissão, em 14 de abril  de 2011. 

 

DDeeppuuttaaddoo  JJooããoo  DDaaddoo  

RReellaattoorr  
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III - PARECER DA COMISSÃO 
 

A Comissão de Finanças e Tributação, em reunião ordinária 
realizada hoje, concluiu, unanimemente, pela incompatibilidade e inadequação 
financeira e orçamentária do Projeto de Lei nº 2.830-A/08 e do PL nº 3.676/08, 
apensado, nos termos do parecer do relator, Deputado João Dado.   

      
Estiveram presentes os Senhores Deputados: 
   
Cláudio Puty, Presidente; Aelton Freitas, Aguinaldo Ribeiro, 

Alexandre Leite, Alfredo Kaefer, Assis Carvalho, Audifax, Carmen Zanotto, Edmar 
Arruda, Fernando Coelho Filho, Jean Wyllys, Jerônimo Goergen, João Dado, Jorge 
Corte Real, José Guimarães, José Humberto, José Priante, Júlio Cesar, Júnior 
Coimbra,Lucio Vieira Lima, Pauderney Avelino, Pepe Vargas, Rodrigo Maia, Rui 
Costa, Rui Palmeira, Valmir Assunção, Vaz de Lima, Reinhold Stephanes, Ricardo 
Berzoini e Ricardo Quirino.        
 

Sala da Comissão, em 29 de junho de 2011. 
 

Deputado CLÁUDIO PUTY 
Presidente 

 

FIM DO DOCUMENTO 


