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| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo em analise tem por objeto a
aprovacao do texto do Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil
e 0 Governo dos Estados Unidos da América para o Intercambio de Informacdes

Relativas a Tributos, celebrado em Brasilia, em 20 de marco de 2007.

Na Comissdo de Financas e Tributacdo, recebeu parecer
favoravel do Deputado Ciro Gomes, sendo unanimemente aprovado. Nesta
Comissdo de Constituicdo e Justica, o Deputado Régis de Oliveira proferiu
parecer pela inconstitucionalidade, injuridicidade e inadequada técnica legislativa
do PDC.

E o relatorio.



II-VOTO

O Projeto de Decreto Legislativo n°® 413/2007 n&o apresenta
quaisquer vicios, sejam eles referentes a juridicidade, a técnica legislativa ou a

constitucionalidade, conforme analisamos a seguir.

1. Da carta de plenos poderes

Em seu parecer, o ilustre Deputado Régis de Oliveira afirma ser
inconstitucional o PDC 413/2007 por vicio de competéncia para a realizacdo de
acordos internacionais. Afirma o relator que tais atos sdo de competéncia privativa
do Presidente da Republica, sendo, assim, atividade indelegavel. Uma vez que o
acordo foi assinado pelo entdo Secretéario da Receita Federal, haveria o suposto
vicio.

Ocorre, no entanto, que, no caso em tela, trata-se de uso de Carta
de Plenos Poderes, ndo de delegacéo de poderes. Diferentemente do que ocorre
com a delegacgdo, ndo ha transferéncia do juizo de conveniéncia e oportunidade
da realizacdo do ato ao plenipotenciario. Tal juizo se mantém privativo ao titular
da competéncia para celebrar o acordo, que continua sendo o Presidente da
Republica. Este, entretanto, se faz representar por funcionario plenipotenciario,
gue atua na assinatura de acordos internacionais, munido de Carta de Plenos
Poderes assinada pelo Presidente da Republica com finalidade especifica. Cuida-

se, em verdade, de instituto similar ao mandato, consagrado no Direito Civil patrio.

Ressalte-se que a Carta de Plenos Poderes, prevista na
Convencéo de Viena de 1969, € largamente utilizada pela diplomacia brasileira ja
h& muito tempo. Trata-se de instrumento indispensavel para as relacdes
internacionais estabelecidas pelo Estado brasileiro, pois seria materialmente
impossivel a participacdo do Presidente da Republica, com 0s seus inameros
compromissos ordinarios, em todas as celebracdes de atos internacionais que
envolvam o pais. A proposito, ressalte-se que somente entre os anos de 2000 a
2008 foram firmados pelo Brasil 2.169 atos internacionais, sendo que em apenas

39 houve a assinatura pessoal do Presidente da Republica.

Ademais, o proprio parecer do relator, em suas paginas 8 e 9,
reconhece a possibilidade de uso da Carta de Plenos Poderes com importante



citacdo do professor Francisco Rezek. In verbis: “a plenipoténcia que, de modo
amplo ou limitado — respectivamente — recai sobre o ministro das relacdes
exteriores e o chefe de missdo diplomatica, € certo que o0s demais
plenipotenciarios demonstram semelhante qualidade p or meio da
apresentacdo da carta de plenos poderes . O destinatario dessa carta € o
governo co-pactuante, e sua entrega deve preceder o inicio da negociacdo, ou a
pratica do ato ulterior a que se habilita o plenipotenciarios (...) o elemento
credenciado pela carta de plenos poderes ha de ser, normalmente, um
diplomata ou servidor publico de outra area  .” (grifos aditados)

A citacdo utilizada pelo Deputado Régis de Oliveira em seu
parecer € perfeito indicativo da regularidade do ato aqui discutido. Com efeito, um
servidor publico — o Secretério da Receita Federal — munido de Carta de Plenos
Poderes foi quem assinou o Acordo, seguindo estritamente as orientagbes
emanadas do Exmo. Presidente da Republica, como este mesmo reconheceu ao

enviar o Acordo para exame do Congresso Nacional.

Além dos costumes e da doutrina invocada, que séo fontes de
Direito, importante lembrar que o proprio Congresso Nacional reconhece a
validade da Carta de Plenos Poderes, seja pela aprovacdo de Acordos em
condicBes similares, seja pelo referendo a Convencao de Viena sobre Direito dos

Tratados (Decreto Legislativo n° 496, de 21 de julho de 2009), o qual dispde:

“Artigo 2. Expressdes empregadas
1. Para os fins da presente Convencao:

¢) "plenos poderes" significa um documento expedido pela autoridade competente de um
Estado e pelo qual sdo designadas uma ou vdrias pessoas para representar o Estado na
negociagao, ado¢céo ou autenticagdo do texto de um tratado, para manifestar o consentimento
do Estado em obrigar-se por um tratado ou para praticar qualquer outro ato relativo a um
tratado;”

“Artigo 7. Plenos Poderes

1. Uma pessoa é considerada representante de um Est ado para a adocdo ou
autenticacdo do texto de um tratado ou para express  ar o consentimento do Estado em
obrigar-se por um tratado se:

a) apresentar plenos poderes apropriados; ou
b) a pratica dos Estados interessados ou outras circunstancias indicarem que a intencdo do
Estado era considerar essa pessoa seu representante para esses fins e dispensar os plenos

poderes.

2. Em virtude de suas funcdes e independentemente da apresentagcéo de plenos poderes, sdo
considerados representantes do seu Estado:




a) os Chefes de Estado, os Chefes de Governo e os Ministros das Relacdes Exteriores, para a
realizacdo de todos os atos relativos a concluséo de um tratado;

b) os Chefes de misséo diplomatica, para a adogdo do texto de um tratado entre o Estado
acreditante e o Estado junto ao qual estéo acreditados;

c) os representantes acreditados pelos Estados perante uma conferéncia ou organizacao
internacional ou um de seus 6rgdos, para a adocdo do texto de um tratado em tal conferéncia,
organizacéo ou 6rgdo.”

Casos recentes demonstram o quao comum € o uso da Carta de
Plenos Poderes, inclusive com a outorga ao Secretario da Receita Federal. Foi o
que ocorreu, por exemplo, com os acordos aprovados pelos Decretos Legislativos
331/2003 e 209/2004, ambos assinados pelo entdo Secretario da Receita Federal,
Dr. Everardo de Almeida Maciel, devidamente munido de Carta de Plenos

Poderes para tal finalidade.

Fica claro, assim, que o uso de Carta de Plenos Poderes para a
realizacdo de acordos internacionais se da em conformidade com Direito, ndo

havendo que se falar em inconstitucionalidade no caso em tela.

2. Da constitucionalidade material

De outra face, sustenta o Deputado Régis de Oliveira que o
Acordo entre Brasil e Estados Unidos fere direitos constitucionais atinentes a
intimidade e a privacidade, além de ser contrario ao interesse publico. Tais

afirmacdes, no entanto, nao procedem.

Como o proprio Acordo estabelece (artigo VII, paragrafo 2, alinea
a), ele ndo se presta a obrigar nenhuma das partes a “fornecer informacgdes
sujeitas a privilégio legal, nem reveladoras de qualquer segredo comercial,
empresarial, industrial ou profissional“. H4, ainda, a possibilidade de recusa a
prestacdo de assisténcia quando a “revelacdo das informacdes requeridas for
contraria ao interesse publico da Parte requerida” (artigo VII, paragrafo 1, alinea
c). Ademais, o ato se refere em diversas ocasioes (como, por exemplo, no artigo
V, paragrafo 3) a necessidade de se observarem as leis internas de cada uma das
partes, ndo havendo que se falar em ofensa a cidadania ou em contrariedade as

regras constitucionais vigentes no pais.



Tais ressalvas a aplicagdo das legislagbes internas séo
caracteristica marcante dos acordos de Intercambio de Informacdes Relativas a
Tributos realizados sob os moldes preconizados pela Organizacdo para a
Cooperacédo e Desenvolvimento Econdmico — OCDE, organizacéo internacional
de exceléncia e referéncia global no assunto. Nessa esteira, cabe destacar que 0

Acordo em analise segue o referido modelo.

O nobre Deputado Régis de Oliveira argumenta, ainda, que o
Acordo vai de encontro ao interesse publico. Para embasar tal afirmacéo,
assevera, entre outros argumentos, que haveria de se montar estrutura propria
para a consecucdo dos objetivos do tratado, gerando despesas a Administracao.
Ocorre, no entanto, que essa afirmacdo ndo procede. Como se sabe, o Brasil ja
possui a estrutura necesséria para a Troca de Informacdes Relativas a Tributos,
pois mantém Acordos para Evitar a Dupla Tributagdo com diversos paises
(Portugal, Chile, Africa do Sul, Argentina, Austria, Bélgica, Franca, China, india,
ItAlia e varios outros), tendo todos esses Acordos clausulas de troca de
informagdes muito similares ao pacto celebrado com os Estados Unidos. O
mesmo ocorre com Acordos de Cooperagdo Aduaneira (inclusive tratados
multilaterais), que o Brasil mantém com os EUA, Gra-Bretanha, Russia, Mercosul,

Israel, Franca e Paises Baixos.

Nesses casos todos, ha clausulas de troca de informacdes
genéricas, similares ao Acordo aqui analisado. Apenas a titulo exemplificativo,
vejamos a CONVENC}AO ENTRE O GOVERNO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL E O GOVERNO DA REPUBLICA DA AFRICA DO SUL PARA
EVITAR A DUPLA TRIBUTAQAO E PREVENIR A EVASAO FISCAL EM
RELACAO AOS IMPOSTOS SOBRE A RENDA:

ARTIGO 26

Troca de Informagdes

1. As autoridades competentes dos Estados Contratantes
trocardo entre si as informagdes necessarias para aplicar as disposigdes da
presente Convencdo ou da legislagdo interna relativas a impostos de qualquer

espécie e descricdo exigidos por conta dos Estados Contratantes, na medida em



que a tributacdo em questdo ndo seja contraria a Convencdo. A troca de
informacgdes néo estara restrita pelos Artigos 1 e 2. Qualquer informagéo recebida
por um Estado Contratante sera considerada secreta da mesma maneira que uma
informac&o obtida sob a legislacdo interna desse Estado e sera comunicada
apenas as pessoas ou autoridades (incluindo tribunais e érgaos administrativos)
encarregadas do langcamento ou cobranca dos impostos referidos acima, da
execucdo ou instauragcdo de processos sobre infragbes relativas a esses
impostos, ou da apreciacao de recursos a eles correspondentes. Essas pessoas

ou autoridades utilizardo as informacdes somente para esses fins.

2. Em nenhum caso as disposi¢des do paragrafo 1 serdo

interpretadas no sentido de impor a um Estado Contratante a obrigacao de:

a) tomar medidas administrativas contrarias as suas leis e praticas
administrativas ou as do outro Estado Contratante;

b) fornecer informacdes que nao possam ser obtidas com base na
sua legislacéo ou no curso normal da administracdo desse ou do
outro Estado Contratante;

c) fornecer informagdes que revelariam qualquer segredo comercial,
empresarial, industrial ou profissional, ou de processo comercial,
ou informacdes cuja revelagdo seria contraria a ordem publica

(“ordre public”).

Nota-se, portanto, que a Troca de Informacbes Relativas a
Tributos é préatica corrigueira para a Receita Federal, ndo havendo nenhuma
inconstitucionalidade ou injuridicidade nesse fato. E nesse sentido entendeu a

Camara dos Deputados na aprovacao de todos os Acordos aqui mencionados.

Em conclusdo, ainda que nao pertencente ao ambito de
competéncia especifico desta Comissdo, mas em homenagem as consideracdes
criticas do digno Relator, julgo pertinente frisar que o Acordo em tela interessa,
em grande medida, a nossa Nacdo, especialmente por reforcar o combate a
pratica da sonegacdo fiscal, a qual subtrai recursos do Poder Publico e distorce o
principio constitucional da livre-concorréncia, ao premiar os mais “espertos” e nao

0s mais eficientes. Neste passo, o referendo do Congresso Nacional ao presente



instrumento abre caminho inclusive para a consumacdo das negociagbes
destinadas a evitar a Dupla Tributacdo, medida também de grande interesse para

0 NOSSO pais.

Assim, por todos os fundamentos indicados, manifesto-me pela

constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do PDC 413, de 2007.

Sala da Comissao, de de 20009.

Deputado FLAVIO DINO



