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| - RELATORIO

A Comissdao de Relacdes Exteriores e de Defesa
Nacional, com base na Mensagem n° 155, de 2009, da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, analisou e aprovou o texto da Convencéo Relativa a
Admissdo Temporéria, também conhecida como “Convencdo de Istambul’,
acima epigrafada.

Conforme decisdo da Mesa desta Casa, cabe, em
seguida, a presente Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comeércio a deliberacdo sobre a matéria, agora transformada no Projeto de
Decreto Legislativo ora analisado. Apos a apreciacao da presente Comisséo, o
projeto em tela sera examinado pela Comissao de Finangas e Tributacéo, tanto
no meérito como em relacao ao art. 54 do RICD, o qual sera também o objeto de
analise por parte da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania. A
proposicéo estéa sujeita a deliberacdo do Plenario.



O proposito da chamada “Convencéo de Istambul”, a qual
o Brasil devera aderir, caso o Plenario assim o entenda, é facilitar os
procedimentos de admissao temporaria de bens, com suspensédo de tributos,
garantindo maior agilidade na entrada e saida de mercadorias. A Convencao,
elaborada sob os auspicios da Organizacdo Mundial de Aduanas, permite,
como se |é na Exposicao de Motivos n° 00451, de 1 de dezembro de 2008, que
“representantes comerciais, exibidores, executivos e outros profissionais
desembaracem seus bens com maior celeridade, com eles transitem por mais
de um pais, usem 0 mesmo documento para varias viagens e retornem ao seu
pais sem atrasos.”

Destaque-se que, como consta da prépria Exposicédo de
Motivos, a adesdo do Brasil a referida Convencéo € feita com reservas, em
especial relativa & possibilidade de recusa de aceitacdo do Carnet ATA para
trafego postal. Tal reserva, alids, € expressamente autorizada no artigo 29 da
prépria Convencao.

Composta por um instrumento principal e treze anexos, a
Convencdo de Istambul tem o objetivo de regular temas especificos ou
estabelecer tratamento diferenciado para certos bens. O texto principal
estabelece normas, principios gerais e defini¢cdes, entre elas a de admisséo
temporéria, o conceito de encargos de importagdo, entre outros.

Outra definicdo da Convengéo diz respeito ao direito dos
Estados de subordinar a admissdo temporaria das mercadorias e meios de
transporte a apresentacdo de um documento aduaneiro e a constituicdo de
uma garantia. Ha regras relativas a aceitacdo de “titulos de admisséo
temporéria”, emitidos pelas Partes signatarias, assim como regulamentos sobre
0S compromissos e prazos relativos a reexportacdo dos bens admitidos
temporariamente; ha tentativas de desburocratizar os procedimentos e outras,
como a previsdo da possibilidade de os Estados adotarem procedimentos

ainda mais expeditos.

No artigo 19, a Convencgao estabelece norma no sentido
de que as facilidades de admissdo temporaria por ela criadas ndo possam
prejudicar a aplicacdo de proibicdes decorrentes de leis e regras de carater nédo
econdmico, tais como as restri¢cdes fitossanitarias. Ha, ainda, a previsao de que
0s paises poderdo aderir a Convencdo com reservas, conforme dispfe seu
artigo 29.

E o relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

A adesdo do Brasil a Convencdo possibilitara a
adequacao do regime aduaneiro brasileiro a praticas em uso em muitos paises
desenvolvidos e dara maior seguranca as operacdes de ingresso temporario de
bens, pois ha, em certos casos, a garantia de pagamento dos impostos
suspensos. Além disso, a adocéo dos procedimentos previstos na Convencéao
simplificard e harmonizard& os procedimentos tributarios aduaneiros, dai
resultando maior eficiéncia e produtividade na administracdo aduaneira.
Facilitara, portanto, o transito aduaneiro, o que trara claros beneficios ao Brasil.
Na realidade, reduz o custo Brasil para as exportacdes e reduz também o custo
das importac6es, beneficiando consumidores e industrias.

A Convencdao conta atualmente com 70 (setenta) nacdes
signatarias e foi elaborada sob os auspicios da Organizacdo Mundial de
Aduanas. Como ja dito, ela busca unificar e simplificar procedimentos. A
Convencao unifica o tratamento do regime de importacdo temporaria no plano
do direito internacional, substituindo diversas convencdes, as quais vigiam para
mercadorias especificas.

As vantagens que o Brasil terd, com a adesdo a
Convencéao, sao claras e reconhecidas pela iniciativa privada, em especial pelo
setor téxtil. Esse setor atribui grande importancia ao sistema ATA CARNET.
Esse sistema, ao excluir a necessidade de emissao de documentos aduaneiros
de exportacdo e importacdo, reduz a burocracia e o tempo de remessa de
amostras, facilitando o envio destas, ao exterior, para participar de feiras e
exposicoes.

Para regular a admissdo temporaria, com finalidade
comercial ou para outros fins, os Estados membros originarios optaram por
disciplinar os diferentes temas em anexos proprios. Assim, no Anexo A é
tratado aquele que é considerado o instrumento principal: a instituicdo e o
funcionamento dos Titulos de Admissdo Temporaria. Dessa forma, o Anexo A
regula a emissdo dos denominados Carné ATA, cujo nome é um acrénimo
formado pelas iniciais, respectivamente em Francés e em Inglés, de “Admission
Temporaire/Temporary Admission”. Nesse mesmo Anexo sao definidos
aspectos ligados a determinacao dos precos dos bens, a certificacdo por parte
das autoridades aduaneiras e 0s prazos relevantes a serem observados com
relacdo a validade, a reclamacao de direitos e a comprovacao de reexportacado.



Vale registrar que a adesao do nosso pais a Convencéao
se da com ressalvas, por sugestdo da Receita Federal do Brasil. E que,
argumenta a Receita, a legislacdo brasileira ndo contempla a aceitacdo do
CARNET ATA para trafego postal. Assim, acatamos as razdes da Receita.

Com relacdo aos demais itens constantes da Convengao,
entendemos que sua inclusdo nos termos de admissdo temporaria Vvirdo
contribuir para o comércio internacional do Brasil. Sdo elas: material para
exposicao em feiras e exposi¢cdes, material de apoio a trabalho profissional,
como para jornalistas, cineastas e outros profissionais que dependem de
equipamentos especificos para exercerem suas tarefas, mercadorias de uso
pessoal dos viajantes, mercadorias importadas para fins educativos, cientificos
e culturais, enfim, um amplo conjunto de mercadorias, todas elas n&o
destinadas ao comércio.

Cumpre destacar, ainda, que entre as mercadorias cuja
importacdo temporaria € facilitada - no caso, no Anexo B.5 — encontram-se
artigos desportivos, como consta do Anexo B.6. Estas mercadorias sao artigos
de desporto e materiais que serdo usados em competicbes desportivas ou para
treinamento do atleta em territério nacional. Com a proximidade da Copa do
Mundo de 2014, assim como das Olimpiadas de 2016, é claro o interesse do

Brasil em aderir & Convencdo, pois a opgao contraria viria, provavelmente,
dificultar a realizacédo desses eventos.

Esclarecimentos finais sdo ainda necessarios. Como
mencionado, o Brasil adere a Convencado, mas o faz de maneira parcial. Por
exemplo, deixamos de aderir aos anexos que se referem a importacéo
temporaria de contéineres, palllets, embalagens, amostras e outras
mercadorias importadas no ambito de uma operacdo comercial; de
mercadorias importadas no ambito de uma operacao de producéo; de material
de propaganda turistica e de mercadorias importadas para fins humanitarios,
entre outras. A razdo da ndo adesdo é simples: considera-se que NOSS0S
sistemas aduaneiros ndo estdo preparados para os procedimentos previstos na
Convencao. Noutras palavras, deixamos de aderir, mas reconhecemos que
seria interessante fazé-lo. Importante, aqui, que o Congresso Nacional e, em
especial, esta Comissdo de Desenvolvimento Econdémico, Industria e Comércio
analise oportunamente as causas desse despreparo e proponha medidas que
venham supera-lo.



Em face do exposto, SOMOS PELA APROVACAO DO
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 1.805, DE 2009.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado ALBANO FRANCO
Relator
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