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O presente projeto de lei, originario da Mensager239/2007do Exm° Sr.
Presidente da Republica submetida a apreciacdomdgr€sso Nacional, autoriza o Poder
Executivo a realizar acfes humanitarias internatsorcom a finalidade de prevenir,
proteger, preparar, evitar, reduzir, mitigar soémo e auxiliar outros paises ou regides que
se encontrem, momentaneamente ou nao, em situagdesnergéncia, de calamidade
publica, de risco iminente ou grave ameaca a @wdalde, a garantia dos direitos humanos
ou humanitarios de sua populacgéo.

O referido projeto, de acordo com a Exposicdo deivde (EM) do
Ministério das RelagBes Exteriores, que acompani@maitacdo do projeto de lei, foi



elaborado pelo Grupo de Trabalho Interminister@ll) sobre Assisténcia Humanitaria
Internacional, coordenado pelo Itamaraty. O GTI tamcado tornar possivel o envio de
assisténcia humanitaria brasileira para paises magessitados, principalmente, na
Ameérica Latina e no Caribe. O GTI foi criado porco, publicado em 21 de junho de
2006.
Ainda de acordo com a Exposicdo de Motivos do M&Btencao é agilizar

0 processo de assisténcia humanitaria ao extedmdp que € sempre necesséaria a
publicacdo de Medida Proviséria que autorize tafes, 0 que leva os procedimentos a

sofrerem atrasos e por vezes inviabilizarem atéssig emergencial.

Na Comissao de Trabalho, de Administracdo e SeRigwico, o projeto foi
aprovado, acatando-se o parecer da relatora, digpianuela D’avila. Na Comissao de
Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional o prégetaprovado, na forma do parecer do
relator, deputado Dr. Rosinha. Da mesma formaapoovado na Comissao de Financas e
Tributagdo, nos termos do parecer do relator, @ejpuVignatti. Todos os pareceres das

comissoes de mérito foram aprovados nos termosedete projeto de lei.

O Projeto esta sob apreciacdo desta Comissdo d#it0méo e Justica e de
Cidadania para o exame quanto a Constitucionaligaderidicidade. A proposicao foi
distribuida para relatoria do deputado Mainha, qa@resentou voto pela
Inconstitucionalidade e Injuridicidade, em facesdi® por discordar do parecer do nobre

colega, apresentamos o presente voto em separado.

E o relatério.



Il - VOTO

O Projeto de Lei n°® 737, de 2007, autoriza o P&dercutivo a proceder a acdes
humanitarias internacionais com a finalidade degni, proteger, preparar, evitar, reduzir,
mitigar sofrimento e auxiliar outros paises oudegique se encontrem, momentaneamente
ou ndo, em situacbes de emergéncia, de calamidddliegy de risco iminente ou grave
ameaca a vida, a saude, a garantia dos direitoarfasrou humanitarios de sua populagéo
(Art. 1°, caput).

2. O Poder Executivo fica autorizado, com o refeftojeto de Lei, a empregar 0s
meios necessarios e suficientes que visem a impkameas acdes humanitarias
internacionais (Art. 1°, § 1°) de duas maneirasisb) e doagédo de bens moveis, inclusive
alimentos do estoque publico do Governo Federalhhy bemo aqueles que integram o
patriménio dos orgaos ou entidades da administrpgddtica federal, acompanhados de
termo de desafetacdo com fundamento nessa Lei IAr§ 2°); 2) doacdo de recursos
financeiros idem). Dispde o Art. 1°, § 3°, que as doacgBes em espétd €, as doacdes de
recursos financeiros, bem como outras despesasréeeias da aplicacdo da Lei, correrdo a
conta das dota¢cGes orcamentarias constantes emapr@gio especifica, a ser previamente

submetida ao Parlamento, no &mbito da aprovacéeidarcamentéaria Anual.

3. De toda sorte, a primeira modalidade de prestdedassisténcia humanitaria, uso e
doacéo de bens moveis dos 6rgaos ou entidadesrdaistdacao publica federal, sera feita
mediante termo de desafetacdo — quando necessarsem- geracdo de despesa
orgcamentério-financeira. Cabe relembrar que a dtsgo consiste na conversdo de um
bem publico de uso comum ou especial para um bdaticpldominical (ou seja, bem sem
destinacéo publica especifica, em que a Unido atémarcomo objeto de direito real),
sendo naturalmente desnecessaria quando o benec@jdbké dominical. Importa destacar,
ademais, que a assisténcia humanitéria interndcgenaale, basicamente, da doacao de



bens dominicais (sementes, grédos, tendas e barraeasmas, remeédios, etc), néo

previamente afetados a qualquer destinagéo publica.

4, Ademais, ressalte-se que o fundamento da desafeterd a propria Lei ora em

debate, isto €, tera como fundamento o interessal ®n oferecer assisténcia humanitaria
a outros povos e nacdes em situacdo de emerg&una.efeito, a Lei ora em discussao
conforma, como expressao do interesse social, iatérgsa humanitaria internacional,

fundamentando, ndo apenas a desafetacdo de bditop@de uso comum e especial, mas

todas as acoes passiveis de empreendimento neoatebte Projeto.

5. E imprescindivel destacar que o presentget® de Lei, em momento algum,

objetiva subtrair a incidéncia de outros disposgilegais atinentes a matéria, como a Lei
n° 8.666/1993, que em seu Art. 17, inciso Il, deiea que a doacdo de bens publicos
moveis dependa de prévia avaliagcdo. No caso déidade bens publicos méveis, importa

mencionar que a propria Lei 8.666/93 (Art. 17, #}) dispensa a licitacdo quando os bens
forem doados sob o manto do interesse social. @ots@o ja comentado, este Projeto de
Lei visa introduzir, como hipotese de interesseasoa assisténcia humanitaria para outros
paises, possibilitando a doacdo de bens méveigjaiegnte acompanhados dos termos de
desafetacdo quando necessarios, sem prejuizo dgefgume observadas outras exigéncias

que versem sobre a matéria, como a avaliacdo prévia

6. Eventualmente, bens moéveis ainda ndo pertersceatdepatriménio da Unido
(sementes, gréos, vacinas, medicamentos, barrdeadas, etc) poderdao ser adquiridos do
mercado interno nacional com recursos publicos, gawateriormente, serem doados no
ambito de acdes humanitarias internacionais. Besac80 se aproxima, do ponto de vista
de execucdo orcamentario-financeira, a segunda lidada de prestacdo de assisténcia
humanitaria, isto é, doacao direta de recursosdieos ou outras despesas decorrentes da
aplicacao da Lei (como por exemplo: transporteadedes, envio e manutengéo de equipes
técnicas, envio de estruturas logisticas, etc).t@mos os casos em que o dispéndio do
patriménio publico se da em espécie, o gasto puldera financiado de acordo com a
legislacdo em vigor, isto €, mediante existénciaag@o orcamentaria, constante em

programacao especifica, e de acordo com as LeiBigkrizes Orcamentarias, Plano



Plurianual e Lei Orcamentéaria Anual, previament®agdas pelas duas Casas Legislativas.
Assim, cada atividade especifica de assisténciaahitémia internacional (transporte,

diarias e passagens de especialistas, entre oasgig) como a aquisicdo de bens moveis
para posterior doacao internacional) sera finaac@m base em créditos orcamentarios e
recursos financeiros existentes, ja devidamentevagdos pelo Congresso Nacional, para

aguele tipo de atividade especifica.

7. Com efeito, ndo se trata de “criacdo de acaorgaweental”. O Projeto ndo se
enquadra no disposto no Art. 16 da Lei Complememfarl01l, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal). Visa a permitir, apenasuso de acbes orcamentéarias
previamente existentes e aprovadas anualmenteGueigresso Nacional para atender a
situacOes de assisténcia humanitaria internacighando o Projeto em tela menciona que
fica o Poder Executivo autorizado a proceder asabdenanitarias, ndo se refere as acoes
orcamentdrias descritas na Lei Complementar n°d®2000. Trata-se da acepc¢éo de acdo
entendida como atividades que possam atenderal&lfides previstas no caput do Art. 1°

do Projeto de Lei.

8. Com relagéo ao disposto no § 4° do Projeto detamipouco serédo criadas novas
despesas. Qualquer emprego de recursos nos caststqe no Art. 4° devera, igualmente,
ocorrer de acordo com o Art. 1°, § 39, isto é, e existéncia de dotacdo orcamentaria

prévia em programacao especifica, aprovada na LOA.

9. Nunca é demais lembrar que o referido Projetbaldundamenta-se no Principio
basilar da Constituicdo Federal que estabeleceagueelacdes internacionais do Brasil
devem reger-se pela “prevaléncia dos direitos hosiam “cooperacéo entre 0s povos para
0 progresso da humanidade”, (Art. 4°, incisosIX,eda CR/88), cabendo a todo e qualquer
Estado a protecdo, promocdo e provisdo dos meiossséios a garantia dos direitos
humanos, independentemente da nacionalidade degosupos direitos fundamentais.
Além disso, conforme ja destacado, as dotacOesnergi@rias a serem executadas para
financiar as operacdes de assisténcia humanitdemacional j4 terdo sido aprovadas pelo

Congresso Nacional, durante as discussdes dasrigmentarias no exercicio anterior,



tornando despicienda nova e posterior autorizagagressual, com base no Art. 49, |, da
CR/1988. Nesse sentido, as alegacdes de incomstiticdade do Projeto deveriam ser
opostas, haja vista que as doacgdes a serem etivedambito dessa Lei objetivam dar
concretude a um dos principios constitucionais dnmehtais da Constituicdo da Republica
de 1988, sem a ocorréncia da alegada supressadoatiseacongressual a respeito dos
encargos € compromissos gravosos ao patriméni@meaciTampouco é demais lembrar
gue a Constituicdo e a legislagéfra ndo vedam a alienacdo de bens publicos. Como ja
ressaltado, o Art. 17, Il, “a” da Lei n° 8.666/@&rmite a doacdo de bens moveis, atendido

o interesse social, desde que precedido de aval@é&ia, dispensada, porém, a licitacao.

10.  Na&o se sugere, portanto, a livre, generalizadagtrita alienacdo de bens publicos
pelo Executivo Federal. O termo de desafetacamdypuaecessario, com fundamento nesta
Lei, acompanhara os bens moveis a serem doadpsjteea, em qualquer caso, a regra de
avaliacdo prévia. Destaque-se também que a foragalizda doacdo de um bem publico é
possivel por mero ato internacional (ndo necesnarite um acordo de carater solene),
gue, muito embora implique na diminuicdo do patnin@ublico, se operara em atencéo a
concretizacdo do interesse social insculpido ptar esi, com fundamento na Constituicao
Federal, e tendo em vista a existéncia de dotam@esnentarias ja existentes e aprovadas
pelo Parlamento brasileiro.

11. Repita-se que este Projeto tem justamente @dude ampliar a nocéo de interesse
social, que passa a ser exteriorizado também emesadé assisténcia humanitaria
internacional. Sublinhe-se que a acao de assiat@oonanitaria precisa ser célere, sob pena
de perdas de vidas humanas e, assim, comprometindensua efetividade. A intencao
deste Projeto, por conseguinte, € justamente prosemeios, sem ofender a legislacéo
infraconstitucional, que possibilitem a concretémago fim consagrado no art. 4°, IX da
Constituicdo da Republica de 1988. Sem esta Lstiania inviabilizada a efetiva prestacao
de assisténcia humanitaria internacional por pdot&overno brasileiro e o cumprimento
dos preceitos constitucionais estabelecidos parpolédica externa, acima referidos,

parametros generosos que a sociedade brasilerrangio dos constituintes, estabelece e



aos quais os servidores publicos ndo nos podemuar faob pena de, entdo sim,

incorrermos na ilegitima inconstitucionalidade.

Diante do exposto, meu voto € pela constitucioadkde juridicidade do
Projeto de Lei n° 737, de 2007.

Sala da Comissao, em, 20 de outubro de 2009.

Deputado JOSE GENOINO



