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Dispde sobre a criacdo de Zona de Processamento de Exportacéo
(ZPE) no Municipio de Santana do Livramento, no Estado do Rio
Grande do Sul; tendo pareceres: da Comissao de Desenvolvimento
Econbmico, Industria e Comércio, pela aprovacdo (relator: DEP.
RENATO MOLLING); e da Comissao de Financas e Tributacdo, pela
incompatibilidade e inadequacdo financeira e orcamentéaria (relator:
DEP. ARNALDO MADEIRA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il — Na Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio:

- parecer do relator
- parecer da Comissao
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[l — Na Comissao de Financas e Tributacao:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a criar Zona de Processamento de
Exportacdo (ZPE), no Municipio de Santana do Livramento, no Estado do Rio Grande
do Sul.

Paragrafo unico. A Zona de Processamento de Exportacdo de que trata este
artigo tera a sua criacdo, caracteristicas, objetivos e funcionamento regulados pela Lei
n° 11.508, de 20 de julho de 2007, e pela legislacdo pertinente.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Senado Federal, em 16 de fevereiro de 2009.

Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°11.508, DE 20 DE JULHO DE 2007

Dispde sobre o regime tributario, cambial e
administrativo das Zonas de Processamento de
Exportacdo, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a criar, nas regides menos desenvolvidas,
Zonas de Processamento de Exportacdo (ZPE), sujeitas ao regime juridico instituido por esta
Lei, com a finalidade de reduzir desequilibrios regionais, bem como fortalecer o balango de
pagamentos e promover a difusdo tecnoldgica e o desenvolvimento econémico e social do
Pais.

Paragrafo Unico. As ZPE caracterizam-se como areas de livre comércio com o
exterior, destinadas a instalacdo de empresas voltadas para a producdo de bens a serem
comercializados no exterior, sendo consideradas zonas primarias para efeito de controle
aduaneiro.

Art. 2° A criacdo de ZPE far-se-a por decreto, que delimitara sua area, a vista de
proposta dos Estados ou Municipios, em conjunto ou isoladamente.
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8 1° A proposta a que se refere este artigo devera satisfazer os seguintes
requisitos:

| - indicacdo de localizacdo adequada no que diz respeito a acesso a portos e
aeroportos internacionais;

I - comprovacdo da disponibilidade da area destinada a sediar a ZPE;

1l - comprovagdo de disponibilidade financeira, considerando inclusive a
possibilidade de aportes de recursos da iniciativa privada;

IV - comprovacdo de disponibilidade minima de infra-estrutura e de servicos
capazes de absorver os efeitos de sua implantacéo;

V - indicacdo da forma de administracéo da ZPE; e

VI - atendimento de outras condi¢des que forem estabelecidas em regulamento.

8 2° A administradora da ZPE deverd atender as instru¢es dos Orgaos
competentes do Ministério da Fazenda quanto ao fechamento da area, ao sistema de vigilancia
e aos dispositivos de seguranga.

8 3° A administradora da ZPE provera as instalagbes e 0s equipamentos
necessarios ao controle, & vigilancia e a administracdo aduaneira local.

8 4° O ato de criagdo de ZPE caducaré: (Incluido pela Lei n°® 11.732, de 2008)

| - se, no prazo de 12 (doze) meses, contado da sua publicacdo, a administradora
da ZPE ndo tiver iniciado, efetivamente, as obras de implantacdo, de acordo com o
cronograma previsto na proposta de criacdo; e (Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

Il - se as obras de implantacdo ndo forem concluidas, sem motivo justificado, no prazo de 12
(doze) meses, contado da data prevista para sua concluséo, constante do cronograma da
proposta de criacdo. (Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

8§ 5° A solicitagdo de instalacdo de empresa em ZPE sera feita mediante
apresentacdo de projeto, na forma estabelecida em regulamento. (Incluido pela Lei n® 11.732,
de 2008)

Art. 3° Fica mantido o Conselho Nacional das Zonas de Processamento de
Exportacdo - CZPE, criado pelo art. 3° do Decreto-Lei n°® 2.452, de 29 de julho de 1988, com
competéncia para: (Redagédo dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

| - analisar as propostas de criacdo de ZPE; (Redacdo dada pela Lei n® 11.732, de
2008)

Il - aprovar os projetos industriais correspondentes, observado o disposto no § 5°
do art. 2° desta Lei; e (Redagéo dada pela Lei n°11.732, de 2008)

Il - tracar a orientacdo superior da politica das ZPE. (Redacdo dada pela Lei n°
11.732, de 2008)

IV - (Revogado pela Lei n® 11.732, de 2008)

§ 1° Para fins de andlise das propostas e aprovacdo dos projetos, o CZPE levara
em consideracdo, entre outras que poderdo ser fixadas em regulamento, as seguintes
diretrizes: (Redacdo dada pela Lei n°® 11.732, de 2008)

| - (revogado); (Redagéo dada pela Lei n°®11.732, de 2008)

Il - (revogado); (Redagéo dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

Il - atendimento as prioridades governamentais para 0s diversos setores da
industria nacional e da politica econémica global, especialmente para as politicas industrial,
tecnoldgica e de comércio exterior; (Redacdo dada pela Lei n® 11.732, de 2008)
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IV - prioridade para as propostas de criacdo de ZPE localizada em area geografica
privilegiada para a exportagao; e (Redagéo dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

V - valor minimo em investimentos totais na ZPE por empresa autorizada a operar
no regime de que trata esta Lei, quando assim for fixado em regulamento. (Incluido pela Lei
n® 11.732, de 2008)

§ 2% (VETADO)

8 3° O CZPE estabelecera mecanismos e formas de monitoramento do impacto da
aplicacdo do regime de que trata esta Lei na industria nacional. (Incluido pela Lei n® 11.732,
de 2008)

§ 4° Na hipdtese de constatacdo de impacto negativo a inddstria nacional
relacionado a venda de produto industrializado em ZPE para o mercado interno, o CZPE
podera propor: (Incluido pela Lei n°® 11.732, de 2008)

| - elevacdo do percentual de receita bruta decorrente de exportacdo para o
exterior, de que trata o caput do art. 18 desta Lei; ou (Incluido pela Lei n°® 11.732, de 2008)

Il - vedacdo de venda para o mercado interno de produto industrializado em ZPE,
enquanto persistir o impacto negativo a inddstria nacional. (Incluido pela Lei n°® 11.732, de
2008)

§ 5° O Poder Executivo, ouvido o CZPE, podera adotar as medidas de que trata o
§ 40 deste artigo. (Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

8 6° A apreciacdo dos projetos de instalacdo de empresas em ZPE seré realizada
de acordo com a ordem de protocolo no CZPE. (Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

Art. 4° O inicio do funcionamento de ZPE dependera do prévio alfandegamento
da respectiva area.

Paragrafo anico. O Poder Executivo dispora sobre as instalacdes aduaneiras, 0s
equipamentos de seguranca e de vigilancia e os controles necessarios ao seu funcionamento,
bem como sobre as hipoteses de adogdo de controle aduaneiro informatizado da ZPE e de
dispensa de alfandegamento. (Redagéo dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

Art. 5° E vedada a instalagdo em ZPE de empresas cujos projetos evidenciem a
simples transferéncia de plantas industriais ja instaladas no Pais.

Paragrafo Unico. Na&o serdo autorizadas, em ZPE, a producdo, a importacdo ou
exportacdo de:

| - armas ou explosivos de qualquer natureza, salvo com prévia autorizacdo do
Comando do Exército;

Il - material radioativo, salvo com prévia autorizacdo da Comissdo Nacional de
Energia Nuclear - CNEN; e

I11 - outros indicados em regulamento.

Art. 6° (Revogado pela Lei n®11.732, de 2008)
Art. 6°-A. As importacdes ou as aquisicdes no mercado interno de bens e servicos

por empresa autorizada a operar em ZPE terdo suspensao da exigéncia dos seguintes impostos
e contribuic@es: (Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)
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| - Imposto de Importacéo; (Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

Il - Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI; (Incluido pela Lei n® 11.732, de
2008)

Il - Contribuic@o para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins; (Incluido
pela Lei n®11.732, de 2008)

IV - Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade Social devida pelo
Importador de Bens Estrangeiros ou Servicos do Exterior - Cofins-Importacéo; (Incluido pela
Lein®11.732, de 2008)

V - Contribuicdo para o PIS/Pasep; (Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

VI - Contribuicéo para o PIS/Pasep-Importacao; e (Incluido pela Lei n® 11.732, de
2008)

VIl - Adicional de Frete para Renovacdo da Marinha Mercante - AFRMM.
(Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

8 1] A pessoa juridica autorizada a operar em ZPE responde pelos impostos e
contribuicdes com a exigibilidade suspensa na condicdo de: (Incluido pela Lei n® 11.732, de
2008)

| - contribuinte, nas operacbes de importacdo, em relacdo ao Imposto de
Importacdo, ao IPI, a Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo, a Cofins-Importacdo e ao
AFRMM,; e (Incluido pela Lei n°® 11.732, de 2008)

Il - responsével, nas aquisicdes no mercado interno, em relacdo ao IPI, a
Contribuicéo para o PIS/Pasep e a Cofins. (Incluido pela Lei n°® 11.732, de 2008)

8 2° A suspensdo de que trata 0 caput deste artigo, quando for relativa a
maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos, aplica-se a bens, novos ou usados, para
incorporacgdo ao ativo imobilizado da empresa autorizada a operar em ZPE. (Incluido pela Lei
n®11.732, de 2008)

8 3° Na hipdtese de importacdo de bens usados, a suspensdo de que trata o caput
deste artigo sera aplicada quando se tratar de conjunto industrial e que seja elemento
constitutivo da integralizacdo do capital social da empresa. (Incluido pela Lei n® 11.732, de
2008)

8§ 4° Na hipotese do § 2° deste artigo, a pessoa juridica que ndo incorporar o bem
ao ativo imobilizado ou revendé-lo antes da conversao em aliquota 0 (zero) ou em isencdo, na
forma dos 88 7° e 8° deste artigo, fica obrigada a recolher os impostos e contribuicdes com a
exigibilidade suspensa acrescidos de juros e multa de mora, na forma da lei, contados a partir
da data da aquisicdo no mercado interno ou de registro da declaracdo de importacao
correspondente. (Incluido pela Lei n°®11.732, de 2008)

§ 5° As matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem,
importados ou adquiridos no mercado interno por empresa autorizada a operar em ZPE com a
suspensdo de que trata o caput deste artigo deverdo ser integralmente utilizados no processo
produtivo do produto final. (Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

8 6° Nas notas fiscais relativas a venda para empresa autorizada a operar na forma
do caput deste artigo deverd constar a expressdo “Venda Efetuada com Regime de
Suspensao”, com a especificacdo do dispositivo legal correspondente. (Incluido pela Lei n°
11.732, de 2008)

8 7° Na hipotese da Contribuicdo para o PIS/Pasep, da Cofins, da Contribuicdo
para o PIS/Pasep-Importacéo, da Cofins-Importacéo e do IPI, relativos aos bens referidos no §
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2° deste artigo, a suspensdo de que trata este artigo converte-se em aliquota 0% (zero por
cento) depois de cumprido o compromisso de que trata o caput do art. 18 desta Lei e
decorrido o prazo de 2 (dois) anos da data de ocorréncia do fato gerador. (Incluido pela Lei n°
11.732, de 2008)

8 8° Na hipdtese do Imposto de Importagdo e do AFRMM, a suspensdo de que
trata este artigo, se relativos: (Incluido pela Lei n°® 11.732, de 2008)

| - aos bens referidos no § 2° deste artigo, converte-se em isengdo depois de
cumprido o compromisso de que trata o caput do art. 18 desta Lei e decorrido o prazo de 5
(cinco) anos da data de ocorréncia do fato gerador; e (Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

Il - &s matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais de embalagem,
resolve-se com a: (Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

a) reexportacdo ou destruicdo das mercadorias, a expensas do interessado; ou
(Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

b) exportacdo das mercadorias no mesmo estado em que foram importadas ou do
produto final no qual foram incorporadas. (Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

§ 9° Na hipotese de ndo ser efetuado o recolhimento na forma do 8§ 4° deste
artigo ou do inciso Il do § 3° do art. 18 desta Lei cabera langamento de oficio, com aplicacéo
de juros e da multa de que trata o art. 44 da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996.
(Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

Art. 7° (VETADO)

Art. 8° O ato que autorizar a instalacdo de empresa em ZPE relacionard os
produtos a serem fabricados de acordo com a sua classificagdo na Nomenclatura Comum do
Mercosul - NCM e assegurara o tratamento instituido por esta Lei pelo prazo de até 20 (vinte)
anos.

§ 1° A empresa podera solicitar alteracdo dos produtos a serem fabricados, na
forma estabelecida pelo Poder Executivo. (Redagdo dada pela Lei n° 11.732, de 2008)

§ 2° O prazo de que trata o caput deste artigo poderd, a critério do Conselho
Nacional das Zonas de Processamento de Exportagdo - CZPE, ser prorrogado por igual
periodo, nos casos de investimento de grande vulto que exijam longos prazos de amortizacéo.
(Redacdo dada pela Lei n°® 11.732, de 2008)

§ 3° Entende-se como novo produto aquele que tenha, na NCM, classificagdo
distinta dos anteriormente aprovados no projeto.

8 4° Deverdo ser previamente aprovados pelo CZPE projetos de expansdo da
planta inicialmente instalada.

Art. 9° A empresa instalada em ZPE ndo podera constituir filial ou participar de
outra pessoa juridica localizada fora de ZPE, ainda que para usufruir incentivos previstos na
legislacgdo tributaria. (Redacdo dada pela Lei n°® 11.732, de 2008)

Art. 10. (VETADO)

Art. 11. (VETADO)
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Art. 12. As importacOes e exportacdes de empresa autorizada a operar em ZPE
estardo sujeitas ao seguinte tratamento administrativo:

| - dispensa de licenca ou de autorizacdo de 6rgdos federais, com exce¢do dos
controles de ordem sanitaria, de interesse da seguranga nacional e de protecdo do meio
ambiente, vedadas quaisquer outras restricbes a producdo, operacdo, comercializacdo e
importacdo de bens e servigos que ndo as impostas por esta Lei; e (Redagdo dada pela Lei n°
11.732, de 2008)

Il - somente serdo admitidas importagbes, com a suspensdo do pagamento de
impostos e contribuicdes de que trata o art. 6° -A desta Lei, de equipamentos, maguinas,
aparelhos e instrumentos, novos ou usados, e de matérias-primas, produtos intermediarios e
materiais de embalagem necessarios a instalacdo industrial ou destinados a integrar o processo
produtivo. (Redacdo dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

8 1° A dispensa de licencas ou autorizacdes a que se refere o inciso | ndo se
aplicara a exportacdes de produtos:

| - destinados a paises com os quais o Brasil mantenha convénios de pagamento,
as quais se submeterdo as disposicdes e controles estabelecidos na forma da legislacdo em
vigor;

Il - sujeitos a regime de cotas aplicaveis as exportacGes do Pais, vigentes na data
de aprovacéo do projeto, ou que venha a ser instituido posteriormente; e

I11 - sujeitos ao Imposto de Exportacgéo.

8 2° As mercadorias importadas poderdo ser, ainda, mantidas em depdsito,
reexportadas ou destruidas, na forma prescrita na legislacéo aduaneira.

8 3° O disposto no art. 17 do Decreto-Lei n® 37, de 18 de novembro de 1966,
assim como o disposto no art. 2° do Decreto-Lei n° 666, de 2 de julho de 1969, ndo se
aplica aos produtos importados nos termos do art. 6° -A desta Lei, 0s quais, se usados, ficam
dispensados das normas administrativas aplicaveis aos bens usados em geral. (Incluido pela
Lei n®11.732, de 2008)

8 4° N&o se aplica o disposto no § 3° deste artigo aos bens usados importados
fora das condigdes estabelecidas no § 3° do art. 6° -A desta Lei. (Incluido pela Lei n® 11.732,
de 2008)

Art. 13. Somente serdo permitidas aquisicdes no mercado interno, com a
suspensdo do pagamento de impostos e contribuicbes de que trata esta Lei, de bens
necessarios as atividades da empresa, mencionados no inciso Il do caput do art. 12 desta Lei.
(Redacéo dada pela Lei n° 11.732, de 2008)

Paragrafo Gnico. As mercadorias adquiridas no mercado interno poderdo ser,
ainda, mantidas em depdsito, exportadas ou destruidas, na forma prescrita na legislacdo
aduaneira. (Redacdo dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

Art. 14. (VETADO)
Art. 15. Aplicam-se as empresas autorizadas a operar em ZPE as mesmas

disposi¢des legais e regulamentares relativas a cAmbio e capitais internacionais aplicaveis as
demais empresas nacionais. (Redacéo dada pela Lei n® 11.732, de 2008)
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Paragrafo Gnico. Os limites de que trata o caput do art. 1° da Lei n® 11.371, de
28 de novembro de 2006, ndo se aplicam as empresas que operarem em ZPE. (Incluido pela
Lein®11.732, de 2008)

Art. 16. (VETADO)

Art. 17. A empresa instalada em ZPE ndo podera usufruir de quaisquer incentivos
ou beneficios ndo expressamente previstos nesta Lei.
Paragrafo Unico. (Revogado pela Lei n®11.732, de 2008)

Art. 18. Somente podera instalar-se em ZPE a pessoa juridica que assuma o
compromisso de auferir e manter, por ano-calendario, receita bruta decorrente de exportacdo
para o exterior de, no minimo, 80% (oitenta por cento) de sua receita bruta total de venda de
bens e servicos. (Redacgdo dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

8 1° A receita bruta de que trata o caput deste artigo serd considerada depois de
excluidos os impostos e contribui¢des incidentes sobre as vendas. (Redagdo dada pela Lei n°
11.732, de 2008)

§ 2° O percentual de receita bruta de que trata o caput deste artigo sera apurado a
partir do ano-calendario subseqiiente ao do inicio da efetiva entrada em funcionamento do
projeto, em cujo célculo sera incluida a receita bruta auferida no primeiro ano-calendario de
funcionamento. (Redacao dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

| - (Revogado pela Lei n®11.732, de 2008)

a) (Revogado pela Lein®11.732, de 2008)

b) e (Revogado pela Lei n®11.732, de 2008)

c) (Revogado pela Lein®11.732, de 2008)

Il - (Revogado pela Lei n®11.732, de 2008)

a) (Revogado pela Lein®11.732, de 2008)

b) (Revogado pela Lei n®11.732, de 2008)

c) (Revogado pela Lein®11.732, de 2008)

d) (Revogado pela Lein®11.732, de 2008)

e) (Revogado pela Lein®11.732, de 2008)

Il - (Revogado pela Lein®11.732, de 2008)

a) (Revogado pela Lein®11.732, de 2008)

b) (Revogado pela Lei n®11.732, de 2008)

8 3° Os produtos industrializados em ZPE, quando vendidos para 0 mercado

interno, estardo sujeitos ao pagamento:

* 8 3° caput, com redacdo dada pela Lei n. 11.732, de 30/06/2008.

| - de todos os impostos e contribui¢cbes normalmente incidentes na operacao; e

* Inciso | acrescido pela Lei n. 11.732, de 30/06/2008.

Il - do Imposto de Importacdo e do AFRMM relativos a matérias-primas, produtos
intermediarios e materiais de embalagem de procedéncia estrangeira neles empregados, com

acréscimo de juros e multa de mora, na forma da lei.
* Inciso Il acrescido pela Lei n. 11.732, de 30/06/2008.

8 4° Sera permitida, sob as condi¢Ges previstas na legislacdo especifica, a
aplicacdo dos seguintes incentivos ou beneficios fiscais:
* § 4° caput, com redacdo dada pela Lei n. 11.732, de 30/06/2008.
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| - regimes aduaneiros suspensivos previstos em regulamento;

* Inciso | acrescido pela Lei n. 11.732, de 30/06/2008.

Il - previstos para as areas da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia
- SUDAM, instituida pela Lei Complementar n°® 124, de 3 de janeiro de 2007; da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, instituida pela Lei
Complementar n® 125, de 3 de janeiro de 2007; e dos programas e fundos de desenvolvimento
da Regido Centro-Oeste;

* Inciso Il acrescido pela Lei n. 11.732, de 30/06/2008.

Il - previstos no art. 9° da Medida Proviséria n° 2.159-70, de 24 de agosto de

2001;

* Inciso Il acrescido pela Lei n. 11.732, de 30/06/2008.

IV - previstos na Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991; e

* Inciso IV acrescido pela Lei n. 11.732, de 30/06/2008.

V - previstos nos arts. 17 a 26 da Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005.

* Inciso V acrescido pela Lei n. 11.732, de 30/06/2008.

8 5% Aplica-se o tratamento estabelecido no art. 6°-A desta Lei para as aquisigdes
de mercadorias realizadas entre empresas autorizadas a operar em ZPE.

* § 5° com redagéo dada pela Lein. 11.732, de 30/06/2008.

8 6° A receita auferida com a operacdo de que trata 0 8 5° deste artigo serd
considerada receita bruta decorrente de venda de mercadoria no mercado interno.

* § 6° acrescido pela Lei n. 11.732, de 30/06/2008.

8§ 7° Excepcionalmente, em casos devidamente autorizados pelo CZPE, as
matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem adquiridos no mercado
interno ou importados com a suspensdo de que trata o art. 6°-A desta Lei poderdo ser

revendidos no mercado interno, observado o disposto nos 88 3° e 6° deste artigo.
* § 7° acrescido pela Lei n. 11.732, de 30/06/2008.

Art. 18-A. (VETADO) (Incluido pela Lei n®11.732, de 2008)
Art. 19. (VETADO)

Art. 20. O Poder Executivo estabelecerda em regulamento as normas para a
fiscalizacdo, o despacho e o controle aduaneiro de mercadorias em ZPE e a forma como a
autoridade aduaneira exercera o controle e a verificacdo do embarque e, quando for o caso, da
destinacdo de mercadoria exportada por empresa instalada em ZPE.

Art. 21. Para efeitos fiscais, cambiais e administrativos, aplicar-se-a aos servigos
0 seguinte tratamento:

| - (VETADO)

Il - os prestados em ZPE, por residente ou domiciliado no exterior, para empresas
ali instaladas, serdo considerados como prestados no exterior;

Il - (VETADO)

IV - (VETADO)

§1° (VETADO)

§2° (VETADO)
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Art. 22. As sangdes previstas nesta Lei ndo prejudicam a aplicacdo de outras
penalidades, inclusive do disposto no art. 76 da Lei n°® 10.833, de 29 de dezembro de 2003.
(Redacdo dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

Art. 23. Considera-se dano ao erario, para efeito de aplicacdo da pena de
perdimento, na forma da legislagdo especifica, a introducdo: (Redacdo dada pela Lei n°
11.732, de 2008)

| - no mercado interno, de mercadoria procedente de ZPE que tenha sido
importada, adquirida no mercado interno ou produzida em ZPE fora dos casos autorizados
nesta Lei; e (Redacdo dada pela Lei n° 11.732, de 2008)

Il - em ZPE, de mercadoria estrangeira ndo permitida; (Redacédo dada pela Lei n°
11.732, de 2008)

Il - (Revogado pela Lei n°®11.732, de 2008)

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no Decreto-Lei n° 1.455, de 7 de abril de
1976, para efeitos de aplicacdo e julgamento da pena de perdimento estabelecida neste artigo.
(Redacdo dada pela Lei n°® 11.732, de 2008)

Art. 24. (Revogado pela Lei n®11.732, de 2008)

Art. 25. O ato de criacdo de ZPE ja autorizada até 13 de outubro de 1994
caducara se no prazo de 12 (doze) meses, contado da publicacdo desta Lei, a administradora
da ZPE ndo tiver iniciado, efetivamente, as obras de implantacao.

Art. 26. (VETADO)
Art. 27. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 28. Revogam-se o Decreto-Lei n® 2.452, de 29 de julho de 1988, as Leisn° s
8.396, de 2 de janeiro de 1992, e 8.924, de 29 de julho de 1994, o inciso Il do § 2° do art. 14
da Medida Provisdria n° 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, e o inciso XVI do caput do art.
88 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

Brasilia, 20 de julho de 2007; 186° da Independéncia e 119° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Tarso Genro

Celso Luiz Nunes Amorim

Guido Mantega

Miguel Jorge

Paulo Bernardo Silva

José Antonio Dias Toffoli

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

| - RELATORIO
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O Projeto de Lei n° 4.741/2009, de autoria do nobre Senador Sérgio Zambiasi,
autoriza o Poder Executivo a criar uma Zona de Processamento de Exportagao
(ZPE) no Municipio gaucho de Santana do Livramento, reguladas a sua criacéo, as
suas caracteristicas, 0os seus objetivos e o seu funcionamento pela legislacdo
pertinente. As ZPE tém se tornado um tema de grande relevancia nas discussoes
pertinentes a acdes e planejamentos de politicas de desenvolvimento econémicos.
Tem gerado muito sucesso em outros paises, especialmente na China, onde elas
representaram o fator principal do crescimento médio daquela economia a taxa de
10% ao ano nos ultimos 15 anos.

Em sua justificagéo, o ilustre Autor argumenta a Mesorregido Metade Sul do Estado
do Rio Grande do Sul, com destaque a sub-regido fronteira oeste onde esta
localizado o municipio de Santana do Livramento, carente de estratégias de
desenvolvimento que permitam a sua recuperacdo econdmica, é considerada uma
das regibes mais deprimidas do Sul do pais e se ressente da falta de apoio
governamental e de estimulo ao desenvolvimento de suas industrias, o que tem
gerado baixo crescimento econdmico, falta de oportunidades de emprego e excluséao
social da maior parte de sua populacéo.

Santana do Livramento € o segundo maior municipio do Estado do Rio Grande do
Sul, com uma area de 6.867 km2 e com uma populacdo em torno de 100.000
habitantes. E a principal porta de entrada para a vizinha Republica Oriental do
Uruguai com que se limita através do Departamento de Rivera, constituindo uma
fronteira seca com 320 quildbmetros de extensao.

Sua economia € baseada, sobretudo, na producado de produtos primarios de carnes,
l&s e produtos agricolas como arroz, soja, além de produzir vinhos finos. Atualmente
busca incentivar a silvicultura para a producao de celulose para consumo interno e
exportacao, além de madeira para moveis.

Considerada como a “porta de entrada do Mercosul” e cidade simbolo de integragao
entre os paises membros do Mercado Comum do Sul por lei estadual n® 12.231, de
6/1/2005, é servido por boas estradas de acesso e constitui-se numa das rotas do
Mercosul, a meio caminho de Montevidéu (500 kms), Buenos Aires (750 kms), Porto
de Rio Grande (400 kms) e Porto Alegre (500 kms), representando importante pélo
geo-econdmico, com as condi¢cdes exigidas para a implantacdo de uma zona de
processamento de exportagéo.

Esta indissoluvelmente unida geogréafica e intimamente, com a cidade uruguaia de
Rivera, capital do Departamento de mesmo nome, numa situacao de continuidade e
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contiguidade urbana, que com ela constitui em um aglomerado urbano com mais de
200.000 habitantes.

Possui em seu limite territorial, sobre os limites de fronteira, proximo a uma linha
férrea, uma grande area onde esta instalado um moderno Porto Seco alfandegado,
legalmente habilitado e construido com base em Convénio sobre Transporte
Internacional Terrestre, firmado entre a Republica Oriental do Uruguai e a Republica
Federativa do Brasil, com a finalidade de atender as necessidades de trafego
bilateral entre os dois paises. Possui 0 Unico ponto de contato ferroviario do Brasil
com o vizinho pais, Uruguai, privatizado e hoje pertencente a empresa América
Latina Logistica (AAL) e seu transporte aéreo € feito pelo Aeropuerto Internacional
Cerro Chapeo, na vizinha cidade uruguaia de Rivera.

Em funcdo da retracdo da economia da Mesorregido Metade Sul galcho,
principalmente das regibes de exploracdo agricola e pecuaria, sua economia foi
mortalmente atingida pelo fechamento de suas industrias de carnes, de
beneficiamento de Ias e cooperativas, além de uma série de empresas comerciais de
meédio porte, que geravam mais de 5.000 empregos diretos.

A globalizacdo da economia produziu também, um efeito adverso - um progressivo
esvaziamento das suas atividades comerciais, por ndo suportar a concorréncia
comercial desigual exercida pelo comércio de free-shops na cidade uruguaia de
Rivera, que favorecido pelo real valorizado diante do ddlar, e contando com um
regime fiscal atraente, comercializa produtos de todo o mundo, por precos
tentadores que atraem multiddes de compradores brasileiros de todos os rincdes do
Rio Grande do Sul e do Brasil. Inclui-se entre esses produtos, também mercadorias
importadas do Brasil com aliquota zero, “que sdo vendidos no Uruguai a precos mais
baratos do que no nosso pais — casos de até 25% a menos”.

Essa circunstancia € responsavel pelo afluxo mensal de mais de 50.000 pessoas
que, através de turismo de compras, drenam da economia brasileira cerca de 25
milhdes de ddélares por ano. Enquanto a economia do municipio uruguaio cresce
vertiginosamente mais de 8% ao ano, com oferta plena de empregos em funcdo do
seu comércio de caracteristica internacional, e pela existéncia de uma prospera
Zona Franca onde estédo instaladas e em vias de instalagdo importantes industrias, o
municipio brasileiro de Santana do Livramento sofre com uma aguda falta de meio
circulante, com o comércio sem vender, sem industrias instaladas, causando, como
consequéncia, o inverso daquilo que se verifica do outro lado da fronteira:
desemprego que alcanca, hoje, mais de 20% da populagdo economicamente ativa.
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Estima-se que ocorre uma reducao continuada de vendas, por més, em torno de 8%,
enquanto que o nivel de novos investimentos comerciais ndo chega a 10% do
faturamento da grande maioria das empresas.

O Projeto de Lei n® 4741/09 foi distribuido em 02/03/09, pela ordem, as Comissfes
de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, de Financas e Tributacao,
inclusive para exame de mérito, e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.
Encaminhada a matéria ao nosso Colegiado, recebemos, em 24/06/2009, a honrosa
missdo de relatd-la. Nao se lhe apresentaram emendas até o final do prazo
regimental para tanto destinado.

Cabe-nos, agora, nesta Comissao de Desenvolvimento Econbmico, Industria e
Comércio, apreciar a matéria quanto ao mérito, nos aspectos atinentes as
atribuicbes do Colegiado, nos termos do art. 32, VI, do Regimento Interno desta
Casa.

E o relatorio.
I - VOTO DO RELATOR

As Zonas de Processamento de Exportacdo sdo largamente empregadas em todo o
mundo como instrumento de atracédo de investimentos, reducao de assimetrias entre
empresas nacionais e estrangeiras, criacdo de postos de trabalho, elevagao do valor
agregado das exportacdes, absorcdo de novas tecnologias e correcdo de
desequilibrios regionais. O fato de que esses enclaves convivem com as mais
diferentes orientacdes econdmicas e politicas d4 uma boa idéia de sua aceitacdo e
utilidade.

A experiéncia brasileira com as ZPE ainda n&o ultrapassou as fronteiras das
intencdes ndo concretizadas. Desde a edicdo do Decreto-lei n® 2.452, de 1988 — ja,
portanto, h4 20 anos —, dispomos da legislacao referente a matéria. Infelizmente,
faltou-nos sempre a vontade politica de tirar a idéia do papel e conceder-lhe a
oportunidade de ser testada na pratica. E verdade que se criaram por decreto, entre
1988 e 1994, as ZPE de Rio Grande (RS), Imbituba (SC), Itaguai (RJ), Vila Velha
(ES), Tedfilo Otoni (MG), llhéus (BA), Nossa Senhora do Socorro (SE), Suape (PE),
Jodo Pessoa (PB), Macaiba (RN), Maracanau (CE), Parnaiba (Pl), Sdo Luis (MA),
Barcarena (PA), Caceres (MT), Corumba (MS) e Araguaina (TO). Lamentavelmente,
porém, nenhuma delas chegou a ser efetivamente implantada.
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Mais recentemente, a Lei n°® 11.508, de 20/07/07, e a Medida Provisoria n® 418, de
14/02/08, deram novo animo a causa das ZPE, ao reformularem as normas relativas
a estes enclaves. Ao mesmo tempo, uma nova postura do Governo Federal revela a
disposicao de, enfim, testar-se o conceito de Zona de Processamento de Exportacao
em nosso pais. Abre-se, assim, a possibilidade de se contar com um instrumento
valioso para a redencdo econbmica de regides menos aquinhoadas com o
progresso.

A nova legislacdo suspende a incidéncia, sobre maquinas, matérias-primas,
produtos intermediarios e material de embalagem importados ou adquiridos no
mercado interno — incluidos, em certas situacdes, bens de capital usados — do
Imposto de Importagcdo, do IPl, do PIS/Pasep, da COFINS, do PIS/Pasep-
Importacdo, da COFINS-Importacdo e do Adicional ao Frete para a Renovacao da
Marinha Mercante. Além disso, ndo mais se exige que a producdo das ZPE seja
inteiramente exportada, permitindo-se-lhes a destinacédo de até 20% do valor de sua
producgéo para o mercado interno, desde que cobrados os tributos associados a uma
importacdo ou a uma produgdo convencional.

Com o fito de desburocratizar as operacbes de comércio exterior, a norma legal
vigente dispensa as importacdes e exportacoes realizadas pelas empresas
instaladas em ZPE de licenca ou de autorizacdo de érgdos federais, com excecao
dos controles de ordem sanitéria, de interesse da seguranca nacional e de protecao
do meio ambiente, vedadas quaisquer outras restricbes a producdo, operacao,
comercializacdo e importacdo de bens e servicos. Concede-se, ainda, reducédo de
75% do Imposto de Renda devido pelas empresas pelo prazo de 10 anos nas ZPE
localizadas nas areas de 4 atuacdo da Sudam e da Sudene. Estipula-se, ainda,
plena liberdade cambial para as operacdes realizadas no ambito das ZPE e garante-
se a manutencdo do tratamento cambial, tributario e administrativo préprio das
Zonas de Processamento de Exportacéo pelo prazo de 20 anos.

Portanto, acreditamos que a criacdo de uma ZPE no Municipio de Santana do
Livramento representard um estimulo importante para o desenvolvimento da
economia do Municipio e, consequentemente, do Estado, com o aproveitamento das
potencialidades locais. A instalacdo de novas empresas, atraidas pelo regime
aduaneiro e cambial especial, a sua posicdo geografica diante dos parceiros do
Mercosul, acarretara a geracdo de empregos e renda, indispensaveis para garantir a
melhoria das condi¢cdes de vida da populagédo regional, ao mesmo tempo em que
promovera aprofundamento da integracédo entre os povos do Cone Sul da América.
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Por todos estes motivos, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei
n°4.741, de 2009.

E o voto, salvo melhor juizo.
Sala da Comissao, em 10 de setembro de 2009.

Deputado RENATO MOLLING

Relator
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou, unanimemente, o Projeto de Lei n°
4.741/2009, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Renato Molling.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Edmilson Valentim - Presidente, Dr. Ubiali, Jodo Maia e Fernando de
Fabinho - Vice-Presidentes, Albano Franco, Capitdo Assumcédo, Edson Ezequiel,
Jairo Carneiro, José Guimaréaes, Jurandil Juarez, Luiz Paulo Vellozo Lucas, Miguel
Corréa, Osério Adriano, Renato Molling, Vanessa Grazziotin, Aelton Freitas, Elizeu
Aguiar e Valadares Filho.

Sala da Comissao, em 7 de outubro de 2009.

Deputado EDMILSON VALENTIM
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
I - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.741, de 2009, do Senado Federal, autoriza o
Poder Executivo a criar Zona de Processamento de Exportacao (ZPE), no Municipio
de Santana do Livramento, no Estado do Rio Grande do Sul, sendo sua criacao e
funcionamento regulados pela Lei n® 11.508, de 20 de julho de 2007, e alteracoes,
que dispoe sobre o regime tributario, cambial e administrativo das ZPEs.

Nos termos do art. 6°-A do mencionado diploma legal, as importacoes
ou as aquisicoes no mercado interno de bens e servicos por empresa autorizada a
operar em ZPE terdo suspensao da exigéncia dos seguintes impostos e
contribuicoes:

I - Imposto de Importacao;

IT - Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI;

III - Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins;

IV - Contribuicao Social para o Financiamento da Seguridade Social
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devida pelo Importador de Bens Estrangeiros ou Servicos do Exterior -
Cofins-Importacao;

V - Contribuicao para o PIS/Pasep;

VI - Contribuicao para o PIS/Pasep-Importacao; e

VII - Adicional de Frete para Renovacdo da Marinha Mercante -
AFRMM.

Incumbida de analisar o mérito da proposicdo, a Comissao de
Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio deliberou pela sua aprovacao.

Encaminhada a Comissao de Financas e Tributacao, a matéria sera
analisada sob o aspecto de sua adequacdo e compatibilidade orcamentaria e
financeira e quanto ao mérito, cumprindo registrar que nao foram apresentadas
emendas no prazo regimental.

E o relatério.
II - VOTO DO RELATOR

Cumpre a esta Comissao, aléem do exame do mérito, inicialmente,
apreciar as proposicoes quanto a adequacdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da
Camara dos Deputados e da Norma Interna da Comissao de Financas e Tributacao,
que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacéo
orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2009 (Lei n® 11.768, de 14 de
agosto de 2008), em seu art. 93, condiciona a aprovacao de lei ou medida provisoria
que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza tributaria ao
cumprimento do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, onde se lé:

“Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentincia de receita
devera estar acompanhada do impacto orgcamentdrio-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender
ao disposto na lei de diretrizes orcamentdarias e a pelo menos uma das
seguintes condic¢ées:

I — demonstrag¢do pelo proponente de que a rentincia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentdria, na forma do
art. 12, e de que ndo afetarda as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes orcamentdrias;

II — estar acompanhada de medidas de compensagdo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, amplia¢do da base de cdlculo,
majorag¢do ou criacdo de tributo ou contribui¢do.

§ 1o A rentincia compreende anistia, remissdo, subsidio,
crédito presumido, concessao de isen¢do em cardter ndo geral, alteracdo
de aliquota ou modificagdo de base de cdlculo que implique reducdo
discriminada de tributos ou contribuicées, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.
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§ 20 Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condigdo contida
no inciso II, o beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as
medidas referidas no mencionado inciso.”

Verifica-se que a criacao de Zonas de Processamento de Exportacao
concede beneficios tributarios que acarretam renuncia de receita tributaria para
Unido. Apesar disso, a proposicao ndo esta instruida com as informacodes
preliminares exigidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal com vistas a sua
apreciacao, a saber: a estimativa da renuncia de receita, as medidas de
compensacao ou a comprovacao de que a renuncia nao afetara as metas de
resultados fiscais previstas na LDO.

O carater autorizativo do Projeto ndo sana as exigéncias da LRF, nos
termos da Sumula CFT n° 1, de 2008:

“E incompativel e inadequada a proposicdo, inclusive em
cardater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal — deixe de apresentar a estimativa de seu impacto orcamentdario e
financeiro bem como a respectiva compensagdo.”

Destarte, malgrado os nobres propoésitos que nortearam a elaboracao
do projeto, ndao pode o mesmo ser considerado adequado e compativel sob a o6tica
mais restrita da adequacao orcamentaria e financeira.

Ademais, fica também prejudicado o exame quanto ao mérito na
Comissao de Financas e Tributacao, em acordo com o disposto no art. 10 da Norma
Interna — CFT.

Por todo o exposto, voto pela incompatibilidade e inadequacao
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n° 4.741, de 2009.

Sala da Comissao, em 26 de novembro de 2009.

Deputado Arnaldo Madeira
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu, unanimemente, pela incompatibilidade e
inadequacdo financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n°® 4.741-A/09, nos
termos do parecer do relator, Deputado Arnaldo Madeira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Vignatti, Presidente; Antonio Palocci, Luiz Carlos Hauly e Félix
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Mendonca, Vice-Presidentes; Aelton Freitas, Alfredo Kaefer, Andre Vargas, Arnaldo
Madeira, Carlos Melles, Ciro Pedrosa, Gladson Cameli, Guilherme Campos, Jo&o
Dado, Julio Cesar, Luiz Carreira, Manoel Junior, Marcelo Castro, Pedro Eugénio,
Pepe Vargas, Ricardo Barros, Ricardo Berzoini, Rodrigo Rocha Loures, Vicentinho
Alves, Wilson Santiago, Bilac Pinto, Jodo Magalhaes, Leonardo Quintdo e Zonta.

Sala da Comissao, em 9 de dezembro de 2009.

Deputado VIGNATTI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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