AVULSO NAO
PUBLICADO.
INCOMPATIBILIDADE
E INADEQUACAO
FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA.

D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.528-B, DE 2007

(Do Sr. José Otavio Germano)

Dispde sobre a criacdo de Area de Livre Comércio (ALC) no municipio de
Quarai, Estado do Rio Grande do Sul; tendo pareceres: da Comissdo de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comeércio, pela rejeicdo (relator:
DEP. JURANDIL JUAREZ); Comissao de Financas e Tributacdo, pela
incompatibilidade e inadequacédo financeira e orcamentaria (relator: DEP.
JOAO DADO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54, RICD

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24, 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il — Na Comissao de Desenvolvimento Econdémico, Industria e Comércio:
- parecer do relator

- parecer da Comissao

- voto em separado

[l — Na Comisséo de Financas e Tributacéo:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica criada uma Area de Livre Comércio — ALC no
municipio de Quarai, Estado do Rio Grande do Sul.

Paragrafo Unico — O regime fiscal especial instituido por esta
Lei, com a finalidade de promover o desenvolvimento da regido, aplica-se,
exclusivamente, a area de livre comércio a que se refere o caput deste artigo.

Art. 2° Considera-se integrante da area de livre comércio a
superficie territorial do respectivo municipio.

Art. 3° As mercadorias estrangeira ou nacionais enviadas a
area de livre comércio serdo, obrigatoriamente, destinadas as empresas autorizadas
a operar nesta area.

Art. 4° A entrada de mercadorias estrangeiras na area de livre
comércio far-se-4 com a suspensdo do Imposto de Importacdo e do Imposto sobre
Produtos Industrializados, que serd convertida em isencdo quando as mercadorias
forem destinadas a:

| — consumo e vendas internas na area de livre comércio;

Il — beneficiamento, em seu territério, de pescado, pecuéria,
recursos minerais e matéria primas de origem agricola ou florestal;

[ll — agropecuéria e piscicultura;

IV — instalacdo e operacdo de servicos de turismo ou de
qualquer natureza;

V — estocagem para comercializagdo no mercado externo;
VI — industrializacdo de produtos em seus territérios.

8 1° A suspensdo de impostos sera também convertida em
isencdo nos casos de mercadorias que deixarem a area de livre comércio como:

a) bagagem acompanhada de viajantes, observados os limites
fixados pelo Poder Executivo, por intermédio da Receita Federal do Brasil.

b) Remessas postais para o restante do Pais, nas condicdes
fixadas no Decreto-Lei n° 1.804, de 3 de setembro de 1980, modificado pela Lei n°
8.383, de 30 de dezembro de 1991.

§ 2° As mercadorias estrangeiras, que sairem da area de livre
comeércio para o restante do Pais, estardo sujeitas a tributacdo no momento de sua
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internacao, exceto nos casos previstos no § 1° deste artigo.

Art. 5° A saida de mercadorias estrangeiras da area de livre
comércio para o restante do territorio nacional é considerada, para efeitos fiscais e
administrativos, como importagdo normal.

Art. 7° Os produtos nacionais ou nacionalizados, que entrarem
na area de livre comércio, estardo isentos do Imposto sobre Produtos
Industrializados, quando destinados as finalidades mencionadas no caput do art. 4°.

Paragrafo Unico — Ficam asseguradas a manutencdo e a
utilizacdo dos créditos do Impostos sobre Produtos Industrializados relativos as
matérias primas, produtos intermediarios e material de embalagem empregados na
industrializacdo dos produtos entrados na area de livre comércio.

Art. 8° Estdo excluidos dos beneficios fiscais de que tratam os
artigos 4° e 7° os produtos abaixo mencionados, compreendidos nos capitulos e/ou
nas posicoes indicadas na Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), aprovada
pela Resolucdo Camex n° 43, de 22 de dezembro de 2006:

a) armas e municdes: capitulo 93;

b) veiculos de passageiros: posicdo 8703 do capitulo 87,
exceto ambulancias, carros funerarios, carros celulares e
jipes;

c) bebidas alcodolicas: posicbes 2203 a 2206 e 2208 do
capitulo 22;

d) produtos de perfumaria e de toucador, preparados e
preparacdes cosméticas: posicdes 3303 a 3307 do capitulo
33;e

e) fumo e seus derivados: capitulo 24.

Art. 9° O Poder Executivo regulamentara a aplicacdo dos
regimes aduaneiros especiais para as mercadorias estrangeiras destinadas a area
de livre comércio bem como para as mercadorias dela procedentes.

Art. 10 O Banco Central do Brasil normatizard os
procedimentos cambiais aplicaveis as operacdes da area de livre comércio, visando
favorecer o seu comeércio exterior.

Art. 11 O limite global para as importacbes da area de livre
comércio sera estabelecido anualmente pelo Poder Executivo, observados o0s
critérios que julgar pertinentes, no ato em que o fizer para as demais areas de livre
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COmeércio ja existentes.

Art. 12 A area de livre comércio de que trata esta Lei sera
administrada por um Conselho de Administracéo, que devera promover e coordenar
sua implantacdo, adotando todas as medidas necessarias:

81° O Conselho de Administracdo sera composto por:

a) 2 representantes do Governo Federal, sendo um
especialista em controle e vigilancia aduaneira;

b) 1 representante do Governo Estadual; e
c) 1 representante do Municipio.

§ 2° Até que se complete o processo de implantagdo da ALC,
respeitado o limite maximo de dois anos, a presidéncia do Conselho sera exercida
por um representante do Governo Federal e, apos este prazo, pelo representante do
Governo Estadual.

Art. 13 A Receita Federal do Brasil exercerd a vigilancia e a
repressdo ao contrabando e ao descaminho na area de livre comércio, sem prejuizo
da competéncia do Departamento de Policia Federal.

Paragrafo Unico — O Poder Executivo devera assegurar 0s
recursos materiais e humanos necessarios aos servicos de fiscalizacdo e controle
aduaneiro da area de livre comércio.

Art. 14 As isencdes e beneficios instituidos por esta Lei serdo
mantidos pelo prazo de vinte e cinco anos.

Art. 15 O Poder Executivo, em atendimento ao disposto no
inciso Il do art. 5° e no art. 17 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000,
estimara 0 montante da rendncia fiscal decorrente desta Lei e o incluird no
demonstrativo a que se refere o 8 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, que
acompanhar4d o projeto da lei orcamentaria cuja apresentacdo se der apoés
decorridos sessenta dias da publicacdo desta Lei.

Art. 16 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo e
produzira efeitos a partir do primeiro dia do exercicio subseqgiente aquele em que for
implementado o disposto no art. 15.

JUSTIFICACAO

O estabelecimento de Areas de Livre Comércio (ALC) é, sem
davida, um dos mais importantes instrumentos de promog¢édo do desenvolvimento
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econdmico de regides fronteiricas e distantes dos grandes centros.

No mundo inteiro, tal pratica tem sido implementada, com
sucesso, nos mais diferentes paises. Aqui no Brasil, temos atualmente, em vigor, na
Regido Norte, as seguintes Areas de Livre Comércio: Tabatinga (AM), Guajara-Mirim
(RO), Pacaraima e Bomfim (RR), Macapa e Santana (AP) e Brasiléia, com extensao
para os municipios de Epitaciolandia e Cruzeiro do Sul, no Estado do Acre.

No Uruguai, proximo a fronteira com o Brasil, temos as Zonas
Francas de Col6nia e Nova Palmira.

Um caso emblematico, apesar de ndo ser considerada
formalmente como Area de Livre Comércio ou Zona Franca € Ciudad del Leste no
Paraguai, na fronteira com Foz do Iguacu, no Brasil, Enquanto o Paraguai esta
lucrando bilhdes, ficamos com a sonegacdo de impostos, a faléncia de nossas
empresas e o desemprego.

Porque ndo gerar empregos e lucros do lado de ca da
fronteira? Esta € a pergunta que nao quer calar.

Chega de discussbes ideolégicas que nao levam a lugar
nenhum. Precisamos ser pragmaticos e apoiar o crescimento econémico do nosso
pais e garantir o0 emprego e a renda dos nossos trabalhadores. Gerar emprego e
renda, esse € o ponto que deve ser atacado com politicas inteligentes, que
estimulem a insercdo no mercado de trabalho formal de milhares de brasileiros que
hoje vivem no desemprego e na informalidade. Politicas que busquem a reducéo
das desigualdades regionais e a retomada do crescimento econdémico.

Apesar dos receios mostrados no passado em relacdo a
criagdo de novas Areas de Livre Comércio, acreditamos que vale a pena tentar mais
uma vez porque trata-se de uma causa justa e inteligente. Trata-se de estimular o
crescimento econdmico de regides reconhecidamente carentes, afastadas dos
grandes centros e que sofrem a concorréncia direta de zonas francas estrangeiras.

Assim, tendo em vista a relevancia deste Projeto de Lei para o
desenvolvimento econémico de regides pobres deste Pais, esperamos contar com o
apoio de nosso Pares nesta Casa para a célere aprovacdo da proposta que ora
apresentamos.

Sala das Sessdes, em 05 de julho de 2007.

Deputado JOSE OTAVIO GERMANO
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO I
DAS FINANGAS PUBLICAS

Secéo 11
Dos Orgamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes or¢camentarias;

I11 - os orgamentos anuais.

8§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subseqliente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracdes na
legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

8 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatério resumido da execugdo orgamentaria.

§ 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonéancia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

§ 5° A lei orcamentéria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;
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Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgéos a
ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacoes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

8 6° O projeto de lei orcamentaria ser4& acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencles, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

8 7° Os orgamentos previstos no 8 5°, | e 1l, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

8 8° A lei orcamentaria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operagdes de credito, ainda que por antecipacéo de
receita, nos termos da lei.

§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboracdo e a
organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentérias e da lei orcamentéria
anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta
e indireta, bem como condicdes para a institui¢do e funcionamento de fundos.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

8§ 1° Cabera a uma Comissdo mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicio e exercer o acompanhamento e a fiscalizagédo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional de suas
Casas, criadas de acordo com o art. 58.

8 2° As emendas serdo apresentadas na Comissdo mista, que sobre elas emitira
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo Plenario das duas Casas do Congresso
Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiquem 0s recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de
anulacédo de despesas, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacdes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito
Federal; ou

I11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou
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b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

8§ 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enguanto nao iniciada a
votacdo, na Comissdo mista, da parte cuja alteracdo é proposta.

8 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes or¢camentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°

8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar o
disposto nesta secdo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejei¢do do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacao
legislativa.

DECRETO-LEI N°1.804, DE 3 DE SETEMBRO DE 1980

Dispde sobre tributagdo simplificada das
remessas postais internacionais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o
artigo 55, inciso |1, da Constituicéo,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o regime de tributacdo simplificada para a cobranca do
Imposto sobre a Importacdo incidente sobre bens contidos em remessas postais internacionais,
observado o disposto no art. 2° deste Decreto-lei.

8 1° Os bens compreendidos no regime previsto neste artigo ficam isentos do
Imposto sobre Produtos Industrializados.

§ 2° A tributacdo simplificada podera efetuar-se pela classificacdo genérica dos
bens em um ou mais grupos, aplicando-se aliquotas constantes ou progressivas em funcdo do
valor das remessas, nao superiores a 400% (quatrocentos por cento).

8 3° (Revogado pela Lei n®9.001, de 16/03/1995).

8§ 4° Poderdo ser estabelecidos requisitos e condi¢bes para aplicagdo do disposto
neste artigo.

Art. 2° O Ministério da Fazenda, relativamente ao regime de que trata o art. 1°
deste Decreto-lei, estabelecerd a classificacdo genérica e fixara as aliquotas especiais a que se
refere 0 8 2° do art. 1°, bem como podera:

| - dispor sobre normas, métodos e padrdes especificos de valoragdo aduaneira dos
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bens contidos em remessas postais internacionais;

Il - dispor sobre a isencdo do Imposto sobre a Importacdo dos bens contidos em
remessas de valor até cem ddlares norte-americanos, ou o0 equivalente em outras moedas,
quando destinados a pessoas fisicas.

* Inciso Il com redacéo dada pela Lei n° 8.383, de 30/12/1991.

Paragrafo Unico. O Ministério da Fazenda podera, também, estender a aplicacao
do regime as encomendas aéreas internacionais transportadas com a emisséo de conhecimento
aereo.

Art. 3° O inciso XVI do artigo 105, do Decreto-Lei n° 37, de 18 de novembro de
1966, passa a vigorar com a seguinte redacao:

"XVI - Fracionada em duas ou mais remessas
postais ou encomendas aéreas internacionais
visando a iludir, no todo ou em parte, 0
pagamento dos tributos aduaneiros ou
quaisquer normas estabelecidas para o controle
das importacGes ou, ainda, a beneficiar-se de
regime de tributacdo simplificada".

Art. 4° Este Decreto-lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Brasilia, em 3 de setembro de 1980; 159° da Independéncia e 92° da Republica.

JOAO FIGUEIREDO
Ernane Galvéas
Hélio Beltrdo

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO

Secéo 111
Da Lei Orgamentaria Anual

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_7172
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-1528-B/2007



10

Art. 5° O projeto de lei orcamentéria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias € com as normas desta Lei
Complementar:

| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos
orcamentos com 0s objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art. 4

Il - serd acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacédo a rendncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatdrias de carater continuado;

Il - conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
or¢amentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

§ 1° Todas as despesas relativas a divida pablica, mobiliaria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constardo da lei orcamentaria anual.

§ 2° O refinanciamento da divida puablica constard separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.

§ 3° A atualizacdo monetéria do principal da divida mobiliaria refinanciada néo
podera superar a variacdo do indice de precos previsto na lei de diretrizes orcamentarias, ou
em legislacdo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotacdo ilimitada.

8 5° A lei orgamentéria ndo consignara dotacdo para investimento com duragdo
superior a um exercicio financeiro que ndo esteja previsto no plano plurianual ou em lei que
autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituig&o.

8§ 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentaria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo,
inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

§ 7° (VETADO)

Art. 6° (VETADO)

Subsecéo |
Da Despesa Obrigatéria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacdo legal de sua execucao por um periodo superior a dois exercicios.

8§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos
para seu custeio.

8§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o0 ato sera acompanhado de comprovacao
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de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

8 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criacdo de
tributo ou contribuicéo.

8 4° A comprovacéo referida no § 2° apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

8 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementagéo
das medidas referidas no 8 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

8 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servi¢o da divida
nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituigdo.

8 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado.

Secéo Il
Das Despesas com Pessoal

Subsecao |
Definigdes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: 0 somatério dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, os inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificacGes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribui¢Ges recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

8 1° Os valores dos contratos de terceirizacdo de méo-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal™.

§ 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONSELHO DE GOVERNO

CAMARA DE COMERCIO EXTERIOR

RESOLUCAO N° 43, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2006
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O PRESIDENTE DO CONSELHO DE MINISTROS DA CAMARA DE
COMERCIO EXTERIOR, no exercicio da atribuicdo que Ihe confere o § 3° do art. 5° do
Decreto n° 4.732, de 10 de junho de 2003, com fundamento no disposto nos incisos XIV e
XIX do art. 2° do mesmo diploma legal, e tendo em vista as Decisfes nos 67/00, 68/00, 05/01,
06/01, 21/02, 31/03, 33/03, 34/03, 38/05, 39/05, 40/05, 13/06 e 27/06, do Conselho do
Mercado Comum - CMC e as Resolugdes nos 42/06, 68/06 e 70/06, do Grupo Mercado
Comum - GMC, do MERCOSUL; as emendas a Nomenclatura do Sistema Harmonizado de
Designacdo e de Codificacdo de Mercadorias; e o art. 4° do Decreto n° 5.835, de 06 de julho
de 2006, resolve, ad referendum do Conselho:

Art.1° - A Nomenclatura Comum do MERCOSUL - NCM e as aliquotas do
Imposto de Importacdo que compdem a Tarifa Externa Comum - TEC passam a vigorar na
forma do Anexo | a esta Resolugéo.

Art.2° - A Lista de Excecbes a Tarifa Externa Comum, com as respectivas
aliquotas do Imposto de Importacdo, passa a vigorar conforme indicado no Anexo Il a esta
Resolucdo, cujos codigos estdo identificados com o sinal grafico “” ao lado de suas aliquotas,
no Anexo | desta Resolucao.

. secio IV
FRODUTOS DAS INDUSTEIAS ALIMENTARFES; BEEBIDAS,
LIQUIDNOS ALCOOLICOS E VINAGEES; TABACO E SEUS
SUCEDANEOQS MANUFATURADOS

Capirnle 17
Bebidaz, ligwdes sleoalicos & vimaeres
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PRODUTOS DAS INDUSTRIAS QUIMICAS
OU DAS INDUSTRIAS CONEXAS
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Capimbs 33
Qleas exencixis ¢ resindides; produses de perfumaria
on de comcador preparsdos & preparagdes conmeticas

Nataz.
1.- O pressote Capitile zio compressda:

2] a]i_u:llgm:n:in.z; mmais @ 0F exirabos vegetss des posipBes 13.01
on 13.02;

b} oo sabdas & cwmos produtes da posiclo 3401

) ms esslocizs de tarshiztine. de l:r'_LF"-ui.l:a ou provenwsntes da -
'Imcaf!a da pasta e papal a0 salfabe o o5 oubros predutes dz pesigic
IB05.

1.- Para wifaitcs da posiglo 3302, 2 expressio ssbatinclor odorifirar
shrazge unicamante a5 szbesincizs da posiclo 3301, oo mpredienies
adorfares axtraddos dessas substAnrias @ of prodmos emomdticos ob-
tidos por sinbese.

3.~ As pomighas 33.03 2 33.07 aplcam-w4, soe owTos, 05 produlos,
mistzzdos ou odo, propmes pimn seowm udlirades come predutos
dagueles posigles e apcmdiciozados parz wemda a metmlho sndo sm

0 &0 GEIPTGED AT aqueles wsos, sxceto aguas destiladas aro-
miticas & solugples aquoses da elaos esssncis.
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Capiruls 34

Sabbes, agentes orgimices de superficie, preparagbe: para lava-

gem, preparacber lnbrificantes, ceras argficiaiz, ceras prepars-

daz, produco: de conservaglo ¢ Hmpers, velas ¢ arggos seme-

|Esmres, maszas ou pastas para modelar, “ceras para demrisess”
¢ compozigdes pars dentizias & base de gesso

Naitas.

1.- O pressote Capitle olo compreszde:

2] a5 cushues ou preparapbes climesticias ds gordumms ou de oleos
mnimnpis o vegeiai dos tipes wilirados como prepariples pam des-
maoldzgans (posigle 1317}

b} os compestos isolados de constrmigdo quinsca definnda;

] oF mammpe, dendifTicios, cemnes @ eepuznzs de barbear & prapa-
mgias pare bamho, comtndo sbio ou oulros agentes crginicos de
soperficia (posiphes 33.03, 33.06 ou 33.07).

1.~ Ka acapgio da posiclo 34.01, o termo sobdes apsoas se aplica acs
sthides soltmats em aguz O sthides & owmos prodetos daguaelz po-
sigio podam ter sido adicionades de oumras substAncias {por exempla:
desizfota=tes, pos ahmsives, cargas, produios medicarentosos). To-
davia, os comlnde zboasivos s¢ s inchwm oaqoely posicio s se
acossqnfarem ema bamas. oedacos. fiurss moldadas oo s pdas
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SECAO XVII
MATERIAL DE TRANSPORTE

Capitulo §7
Veiculos antomdveis, tratores, ciclos e
outros veiculos terrestres, suas partes e acessorios
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5702 Automdveis de passageiros e outres vewulos automoveis
principalmente concebido: para transporte de pessoas
(exceto oz da posicio 87.00), inclwides os velculos de use
miste (“station wagoens™) e 03 automoveis de corrida.

2703.10.00 [-Velculos especialmente concebidos para se deslocar sobre 3 35
neve; veicnlos especizis para mansports de pessoas nos Cam-
pos de zolfe & velculos semelhantas

37032 -Cmmos veioulos com motor de pistdo alerpatve, de iznigho
por centelhs:

2703 21.00 |--De cilindrads n3o superior a 1 0000 35

BT03 22 --De cilindrads superior 2 1.000cm®, mas nfio supedor a
1.500cm?

BT0322.10 |Com capacidade de wanspore de pessoas sentadas infertor ou 35
imaal 3 seis, inchudo o motorsta

37032290 |Cutros 35

70323 --Dre cilindrads zuperior 2 1.500cm®, mas nfo supedor a

3.000cm?

3703.23.10 |Com capacidade de wransporte de pessoas sentadas inferior ou 35
iznsl 2 seis inchudo o motorists

7032390 |Curos 35

87032 --Die cilindrada superior a 3.000cm?

27032410 |Com capacidade de wanspore de pessoas sentadas infertor ou 35
imaal 3 seis, inchudo o motorsta

37032490 |Curos 35

87033 -COumros veiculos, com motor de pistio, de ignigio por com-
presséo (diesel ou semidiesel):

870331 --Die cilindrads nio superior a 1.300om

37033110 |Com capacidade de transporte de pessoas sentadas inferior on 35
iznsl 2 seis inchudo o motorists

2703.31.90 |Curos 35

BT0332 --De cilindrada supesior a 1.500cm® mas ndo supedor a
2.500cm?

37033210 |Com capacidade de transporte de pessoas sentadas inferior on 35
imnal @ ssis inchudo o motorists

2703 3290 |Cnros 33

870333 --De cilindrads sugerior a 2 500cm®

370333.10 |Com capacidade de transporte de pessoas sentadas inferior ou 35
imasl 2 zsis inchude o motorists

2703 3390 |Cnrros 35

2703 2000 |-Crgmos 33

. Secio XIX )
ARMAS, MUNICOES, E SUAS PARTES E ACESSORIOS

Capitulo 93
Armas e municdes: suas partes € acessorios
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NCM DESCRICAQ ATTQUOTA
DO IT (%)
9301 Armas de guerra, exceto revolverss, pistelaz e arma:
brancas.
2301.1 -Pacas de ardlbsria (por exemplo, canhies, obuses e mer-
tamras):
2301.11.00 |--Autopropulsadas 20
2301.19.00  |--Omitras 20
230120000 |-Langa foguetes; langa-chamas; langa-granadas; mbos lancs- 20
torpedos & langadorss simulares
23018000 |-Cuamas 20
93020000 |Revolveres e pistolas, exceto o3 das posicdes 9303 ou 20
23.04.
9302 Ouwira:z armas de fogo e aparelhos semelhantes que uti-
lizem a deflagracio da polvera (por exemplo, espingardas
e carabinas, de caga, armas de fogo carrezaveis exclu-
sivamente pela boca, pistolas lanca-foguetes e owtres apa-
relho: concebidos apenas para lancar foguetes de zina-
lizagao, pistolas e revolveres para firo de festim, pistolas
de émbolo cative para abater animais, canhdes lamca-
amarrash.
0303.10.00 [-Armas de foso camesiveis exclusivamente pela boca 20
93032000 |[-Oumas espingardas e carsbinas, de caga ou de tiro-ao-alvo, 20
com pelp menos wn cano liso
9303.30.00 [-Oumas espinzsndas e carsbinas, de caca ou de tro-so-alvo 20
93038000 |-Cramas 20
Q3040000  |Owtraz armas (por exemplo, espingardas, carabinas e pis- 20
tolaz, de mola, de ar comprimide ou de gas, cassetetes),
exceto as da posicio 93.07.
9305 Partes e acessérios dos artige: das posicdes 93.01 a
23.04.
9305 1000 [-De revolveras oy pisiolss 20
Q3052 -De ecpingardas ou carabinze 43 posicio 0303
9305 21,00 |--Canos [agg 20
9305.20.00  |--Crros 20
Q3059 -Charaos:
9305.91.00 |--De armas de suerrs da posicio 93.01 20
93050000 |--Cumos 20
Q306 Bombas, granadas, torpedes, minas, misseis, cartuchos e
outras muuicdes e projéteis, e suas partes, incluidos os
zazalotes, chumbos de caca e buchas para cartuchos
930462 -Caruchos e suas partes, para espingardss ou carsbinas de
cang hise: chumbos para carsbinas de ar comprimido:
9305.31.00  [--Carmchos 20
93042000 |--Crros 20
9306.30.00  [-Oumos carmachos @ suas partas 20
03040000 |-Camas 20
93070000 |Sabres, espadaz, baionetas, lancas e outraz armas bran- 20

s, suas partes e bainhas

19
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E
COMERCIO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 1.528/07, de autoria do nobre Deputado
José Otavio Germano, dispde sobre a criagdo de Area de Livre Comércio no
Municipio de Quarai, no Estado do Rio Grande do Sul. Seu art. 1° determina a
criacdo dessa area de livre comércio sob regime fiscal especial, estabelecida com a
finalidade de promover o desenvolvimento da correspondente regido daquele
Estado. Em seguida, o art. 2° preconiza que se considera integrante da ALC a
superficie territorial do respectivo municipio. Por seu turno, o art. 3° estipula que as
mercadorias estrangeiras ou nacionais enviadas a Area de Livre Comércio sero,
obrigatoriamente, destinadas as empresas autorizadas a operar nessa area.

Ja o art. 4° define que a entrada de mercadorias estrangeiras
na Area de Livre Comércio far-se-a4 com a suspensédo de cobranca do Imposto de
Importacdo e do Imposto sobre Produtos Industrializados e identifica as situagdes
em que a suspensdo sera convertida em isencdo. Ressalta, ainda, que as
mercadorias estrangeiras que sairem da Area de Livre Comércio para o restante do
Pais estardo sujeitas a tributagdo no momento de sua internacdo, exceto nos casos
de bagagem acompanhada de viajantes, observados os limites fixados pelo Poder
Executivo, e de remessas postais, nas condi¢des fixadas no Decreto-lei n° 1.804/80,
modificado pela Lei n° 8.383/91. Por sua vez, o art. 5° preconiza que a saida de
mercadorias estrangeiras da Area de Livre Comércio para o restante do territrio
nacional é considerada, para efeitos administrativos e fiscais, como importacao
normal. O artigo seguinte, erroneamente identificado como 7°, prevé que os produtos
nacionais ou nacionalizados que entrarem na Area de Livre Comércio estardo
isentos do IPI quando destinados as finalidades mencionadas no art. 4°. Assegura,
também, a manutencdo e a utilizacdo dos créditos do IPI relativos as matérias-
primas, produtos intermediarios e material de embalagem empregados na
industrializac&o dos produtos entrados na Area de Livre Comércio.

O art. 8° define os produtos que sdo excluidos dos beneficios
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fiscais de que tratam os arts. 4° e 7°. Em seguida, o art. 9° prevé que o Poder
Executivo regulamentara a aplicacdo dos regimes aduaneiros especiais para as
mercadorias estrangeiras destinadas a Area de Livre Comércio, bem como para as
mercadorias dela procedentes. O art. 10 preconiza que o Banco Central do Brasil
normatizara os procedimentos cambiais aplicaveis as operacdes da Area de Livre
Comeércio, visando a favorecer o seu comércio exterior. Ja o art. 11 define que o
limite global para as importacbes da Area de Livre Comércio sera estabelecido
anualmente pelo Poder Executivo, no ato em que o fizer para as demais areas de
livre comércio ja existentes.

Por sua vez, o art. 12 especifica que a Area de Livre Comércio
sera administrada por um Conselho de Administracdo, formado por dois
representantes do Governo Federal, sendo um especialista em controle e vigilancia
aduaneira, 1 representante do Governo Estadual e 1 representante do Municipio.
Além disso, pela letra do § 2°, até que se complete o processo de implantacdo da
Area de Livre Comércio, respeitado o limite maximo de dois anos, a presidéncia do
Conselho serd exercida por um representante do Governo Federal e, ap0s este
prazo, pelo representante do Governo Estadual.

A sequir, o art. 13 determina que a Receita Federal do Brasil
exercera a vigilancia e a repressdo ao contrabando e ao descaminho na area de
livre comércio, sem prejuizo da competéncia do Departamento da Policia Federal,
ressaltando o paragrafo Unico que o Poder Executivo devera assegurar 0S recursos
materiais e humanos necessarios aos servi¢os de fiscalizacdo e controle aduaneiro
da Area de Livre Comércio. Por sua vez, o art. 14 preconiza o prazo de 25 anos para
a manutencao das isencdes e dos beneficios instituidos pela proposic¢ao. Por fim, o
art. 15 especifica que o Poder Executivo, em atendimento ao disposto no art. 5°, 11, e
no art. 17 da Lei Complementar n® 101/00, estimara o montante da renuncia fiscal
decorrente do funcionamento da Area de Livre Comércio e o incluird no
demonstrativo a que se refere o art. 165, § 6°, da Constituicdo, o qual acompanhara
0 projeto da lei orcamentéria cuja apresentacdo se der apds decorridos 60 dias,
contados da publicacéo da Lei.

Em sua justificacdo, o ilustre Autor argumenta que o
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estabelecimento de areas de livre comércio é um dos mais importantes instrumentos
de promocédo do desenvolvimento econémico de regides fronteiricas e distantes dos
grandes centros, sendo préatica implementada no mundo inteiro. Lembra, ainda, a
concorréncia direta de zonas francas estrangeiras, como a de Ciudad Del Este, no
Paraguai. Considera, assim, que sua iniciativa favorecera a garantia de emprego e

renda dos trabalhadores brasileiros.

O Projeto de Lei n° 1.528/07 foi distribuido em 09/08/07, pela
ordem, a Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Indastria e Comércio, de
Financas e Tributacéo, inclusive para exame de mérito, e de Constituicdo e Justica e
de Cidadania, em regime de tramitacdo ordinaria. Encaminhada a matéria a este
Colegiado em 14/08/07, foi inicialmente designado Relator, em 24/08/07, o insigne
Deputado Renato Molling. Posteriormente, recebemos, em 23/04/08, a honrosa
missdo de relata-la. Nao se |he apresentaram emendas até o final do prazo

regimental para tanto destinado, em 04/09/07.

Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Desenvolvimento
Econbémico, Industria e Comércio, apreciar a matéria quanto ao mérito, nos aspectos
atinentes as atribuicbes do Colegiado, nos termos do art. 32, VI, do Regimento
Interno desta Casa.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

A criagdo de enclaves de livre comércio é iniciativa a que
sempre se recorre quando se buscam estratégias de desenvolvimento econémico e
social de regides menos prosperas — ou mais distantes dos grandes centros
consumidores, 0 que é equivalente no caso do Brasil. Considera-se que o regime
tributario e cambial especifico a elas aplicado estimularia a instalacdo de empresas e
a expansao dos negdécios nos respectivos territérios, contribuindo, assim, para a
reducdo das desigualdades regionais.

O Brasil tem langado méo de trés modalidades de enclaves de
livre comércio. A primeira e mais conhecida é a Zona Franca de Manaus (ZFM),

by

dotada de incentivos tributarios que se estendem a comercializacdo no mercado
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nacional dos produtos la elaborados. Por seu turno, as Zonas de Processamento de
Exportacédo (ZPE), previstas h& vinte anos mas ainda ndo implantadas, contemplam
estimulos fiscais e administrativos restritos a exportacédo de bens industrializados em
seu interior.

Por fim, as areas de livre comércio (ALC) representam uma
terceira alternativa de desenvolvimento da atividade econdémica por meio de
incentivos fiscais restritos a territorios limitados. A legislacéo aplicavel as trés ALC ja
implantadas — em Tabatinga (AM), Guajara-mirim (RO) e Macapa/Santana (AP) —
preconizam, em termos gerais, suspensoes de tributos incidentes sobre mercadorias
nacionais e estrangeiras entradas nos enclaves, convertidas em isencfes, quando
tais bens se destinarem ao consumo interno e a exportacdo, seja como matérias-
primas e bens intermediarios, seja como produtos finais.

Desta forma, ha de se reconhecer que se trata de elenco de
medidas relativamente modesto, quando comparado aos concedidos a Zona Franca
de Manaus e as Zonas de Processamento de Exportacdo. Ndo se tém aqui
incentivos a industrializacdo para vendas para o mercado doméstico, como na ZFM,
nem tampouco a previsdo de autonomia administrativa quase total para a
manufatura para a exportagdo, como nas ZPE. A andlise da legislacdo aplicavel as
ALC permite a conclusao de que sua contribuicdo para o progresso das cidades que
vierem a sedia-las repousa, principalmente, na comercializagdo de bens de consumo
importados com tributacdo reduzida, sem qualquer restricdo no interior dos enclaves
e abaixo de certo limite quando internalizados no restante do Pais em bagagem
acompanhada de passageiros.

O repertorio de incentivos concedidos as Areas de Livre
Comeércio €, portanto, demasiado limitado para que se possa cominar a esses
enclaves a funcéo de farol do desenvolvimento regional que, desavisadamente, por
vezes se lhes atribui. Paradoxalmente, este é um aspecto que recomenda a
implantacéo das ALC, desde que de maneira criteriosa. De fato, o pequeno alcance
do seu regime fiscal diferenciado tende a reduzir as possiveis distor¢cdes para a

economia do Brasil como um todo decorrentes do funcionamento desses enclaves.

Eis porque a implantagcdo de Areas de Livre Comércio sera
mais 0til nas regides em que a expansdo do comeércio local produza impactos
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econdmicos relevantes e naquelas em que a vigéncia dos respectivos incentivos
tributarios néo distorca as alocacbes dos fatores de producédo regionais. E este,
precisamente, o caso das ALC ja implantadas ou de criagcdo ja autorizada na
Amazonia, estas Ultimas compreendendo as Areas de Livre Comércio de Boa Vista e
Bonfim, em Roraima, e de Brasiléia, com extensdo a Epitaciolandia, e de Cruzeiro do
Sul, no Acre.

Situacdo bem diversa, porém, apresenta-se com a perspectiva
de criacdo de uma ALC em Quarai, no Rio Grande do Sul, como preconizado pela
iniciativa em tela. N&o existem aqui as distancias amazonicas a separar 0S poucos
quildmetros quadrados do enclave do restante do tecido econémico local. Ademais,
nao nos parece razoavel esperar que a simples isencdo de alguns dos impostos
incidentes sobre bens de consumo estrangeiros estimule tanto o comércio local que,
por si so, altere as perspectivas econdmicas da cidade. Por fim, o argumento de que
a concorréncia direta de zonas francas estrangeiras justificaria a implantacdo de
uma ALC em Quarai poderia, em tese, ser estendido, por inducdo finita, aos
municipios limitrofes, o que acabaria levando a inescapavel conclusdo de que se
deveria transformar o Pais inteiro em uma grande ALC.

Cumpre registrar, por oportuno, erro de numeracao no texto
analisado, dado que o art. 5° é seguido pelo art. 7°, inexistindo o art. 6°. Estamos
seguros, no entanto, de que este ponto sera objeto de atencéo por parte da egrégia
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, por ocasido de sua sempre

oportuna e licida apreciacao.

Por todos estes motivos, votamos pela rejeicdo do Projeto de
Lei n® 1.528, de 2007, ressaltando, porém, as elogiaveis intencées de seu nobre
Autor.

E o voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comissao, em 21 de maio de 2008.

Deputado JURANDIL JUAREZ
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Desenvolvimento Econémico, Indlstria e Comércio, em
reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n°® 1.528/2007, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Jurandil Juarez. O Deputado José Guimardes
apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Edmilson Valentim - Presidente, Dr. Ubiali, Jodo Maia e Fernando de
Fabinho - Vice-Presidentes, Albano Franco, Capitdo Assumc¢ao, Edson Ezequiel,
Jairo Carneiro, José Guimarades, Jurandil Juarez, Luiz Paulo Vellozo Lucas, Miguel
Corréa, Osério Adriano, Renato Molling, Vanessa Grazziotin, Aelton Freitas, Elizeu
Aguiar e Valadares Filho.

Sala da Comissao, em 7 de outubro de 2009.

Deputado EDMILSON VALENTIM
Presidente

VOTO EM SEPARADO
(Do Sr. José Guimarées)

| — RELATORIO

O PROJETO DE LEI N.° 1.528-B, DE 2007, de autoria do
nobre Deputado José Otavio Germano, objetiva a criacdo de Area de Livre Comércio
no Municipio de Quarai, no Estado do Rio Grande do Sul. O Projeto dispde que a
criacdo dessa area de livre comércio, que tera regime fiscal especial, sera
estabelecida com a finalidade de promover o desenvolvimento da referida regiao
daquele Estado

Prevé a proposi¢cdo, em comento, de que a entrada de
mercadorias estrangeiras na Area de Livre Comércio far-se-a4 com a suspenséo de
cobranca do Imposto de Importacdo e do Imposto sobre Produtos Industrializados e
identifica as situacdes em que a suspensao sera convertida em isencao.

E observado no Projeto em andlise de que as mercadorias
estrangeiras que sairem da Area de Livre Comércio para o restante do Pais estaréo
sujeitas a tributacdo no momento de sua internacao, exceto nos casos de bagagem
acompanhada de viajantes, observados os limites fixados pelo Poder Executivo, e
de remessas postais, nas condi¢cdes fixadas no Decreto-lei n.° 1.804, de 1980,
modificado pela Lei n.° 8.383/91.

Ainda é previsto que a saida de mercadorias estrangeiras da

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_7172
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-1528-B/2007



26

Area de Livre Comércio para o restante do territorio nacional é considerada, para
efeitos administrativos e fiscais, como importagao normal.

Dispbe também que os produtos nacionais ou nacionalizados
que entrarem na Area de Livre Comércio estardo isentos do IPI quando destinados
as seguintes finalidades: a) consumo e vendas internas na area de livre comércio; b)
beneficiamento, em seu territério, de pescado, pecuéria, recursos minerais e matéria
primas de origem agricola ou florestal; ¢) agropecuaria e piscicultura; d) instalacéo e
operagdo de servicos de turismo ou de qualquer natureza; f) estocagem para
comercializacdo no mercado externo, e g) industrializacdo de produtos em seus
territérios.

Assegura, por fim, a manutencéo e a utilizacdo dos créditos do
IPI relativos as matérias-primas, produtos intermediarios e material de embalagem
empregados na industrializacdo dos produtos entrados na Area de Livre Comércio.

De acordo ainda com o Projeto, o Poder Executivo e o Banco
Central do Brasil, deverdo regulamentar a aplicacdo do regime aduaneiro e 0s
procedimentos cambiais, respectivamente.

Em suma, trata-se de um Projeto que cria os beneficios
tributérios tipicos de Area de Livre Comércio. A justificativa escusada pelo insigne
Autor é gue sua instalacdo serd um impulso para o desenvolvimento da referida
regido do Estado do Rio Grande Sul.

- VOTO

O Projeto de Lei em tela vem se somar as inumeras
proposicdes de natureza similar, que tém sido normalmente recusadas por esta
Comissdo. E bastante compreensivel, da otica focada nos interesses locais e da
base eleitoral dos nobres deputados proponentes, a busca de solucbes
aparentemente salvadoras de dificuldades de recuperacdo econdmica e
alavancagem social.

Nosso Pais € dotado de uma grande quantidade de vantagens
comparativas em relacdo a outras Nagbes. Dentre aquelas, seguramente pode-se
registrar o tamanho significativo de nosso superficie territorial e a extensa linha de
fronteira, seja o limite litoraneo, seja o limite com os paises vizinhos no territorio da
Ameérica do Sul.

E fato inegavel que a tradicdo de nossa Historia recente tem
registrado uma concentracdo do desenvolvimento nas areas da Regido Sudeste,
nao fronteirica. Os Estados da federacao que se localizam em espacgos afastados do
polo considerado mais atrativo sentem-se prejudicados. No que se refere a
demandas de regifes de fronteira, € 0 que se passa com parte dos Estados da
Regido Norte e Centro-Oeste, além de situacbes especificas de Municipios
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localizados nos Estados da Regido Sul.

Exatamente por tais razbes é que a eventual politica de
consolidacéo de areas de livre comércio por todo o Pais deve ser concebida como
um conjunto integrado de ac¢des e ndo apenas na aprovacao localizada e eventual
de projetos legislativos que apenas contribuem para desvirtuar a utilizacdo desse
tipo de instrumento de estimulo ao crescimento econémico.

Em primeiro lugar € preciso destacar o conceito da esséncia
daquilo que propde o Projeto de Lei em comento. Ou seja: uma é&rea de livre
cComércio se restringe, como o proprio nome sugere, a ter incentivado o ritmo de
suas atividades comerciais. Quando se imagina um cenario futuro de
desenvolvimento local sustentado, quase nunca as intencdes iniciais se convergem
para saldos liquidos positivos — seja no campo econdmico, no campo tributéario ou no
campo social.

Deve ser salientado que este nobre Colegiado convocou
inUmeras audiéncias publicas sobre a questédo das areas de livre comércio, e que 0
resultado € o consenso que 0 assunto é extremamente polémico. Nao existe uma
posicdo amplamente aceita sobre a conveniéncia ou ndo da adocdo desse
instrumento.

A maior parte dos estudos realizados a proposito de tais
iniciativas conclui que, além da “criagdo de comércio”, o polo constituido pode se
tornar em elemento de “desvio de comércio”. No primeiro caso, uma regido substitui
oferta interna cara de mercadorias e servicos por importacdes mais baratas. Ja no
segundo caso, a regido tende a substituir importacdes baratas de outras regifes,
devido a auséncia de producédo local, por importacdes mais caras dos parceiros
comerciais.

A experiéncia brasileira com tal politica tem apresentado, de
forma sistematica, a tendéncia pelo modelo de desvio de comércio, com prejuizos
para o conjunto da Nacdo em termos de sua balanca comercial e em termos do
resultado tributario liquido. De um lado, h4 um estimulo as importacdes localizadas
na area de fronteira sem a garantia correspondente de incremento nas exportacoes.
De outro lado, as atividades econémicas estimuladas pelos incentivos e pela isencéo
de impostos quase sempre contribui para um desequilibrio fiscal, sem o
correspondente ganho em termos de justica social.

Além disso, é fundamental que seja imaginado o impacto da
medida em termos da politica de aprofundamento da integracéo dos diversos paises
parceiros no processo de construcdo do MERCOSUL.

A implantacdo da Unido Aduaneira no ambito do MERCOSUL,
com a criacdo da Tarifa Externa Comum - TEC, em 1995, pressupfe a adocao de
uma politica comercial comum em relacgéo a terceiros Estados. O processo decisorio,
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no que diz respeito a alteracdo de aliquotas, que promovem ajustes na Tarifa
Externa Comum, passou a ser exercido pelos 6rgdos colegiados do MERCOSUL: o
Conselho do Mercado Comum - CMC e o Grupo Mercado Comum - GMC, que se
manifestam por meio de DecisGes e Resolugdes. O Poder Executivo brasileiro -
assim como ocorre nos demais Estados-Partes - apenas incorpora ao ordenamento
juridico nacional as altera¢gGes ocorridas.

A criacdo de uma Area de Livre Comércio representa a
suspensao do Imposto de Importagcdo (II) e do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) sobre a entrada de mercadorias estrangeiras. Trata-se de uma
concessdo de beneficios de forma unilateral por parte do Brasil, alterando-se a
estrutura tarifaria em detrimento da TEC, o que ndo se harmoniza com a politica
comercial comum e 0s objetivos integracionistas da Unido Aduaneira.

Neste sentido chamamos a atencdo para a Decisdo 69, de
2000 do Conselho Mercado Comum (CMC), que delibera sobre a questdo de
maneira definitiva, vedando a concesséao de incentivos como o pretendido, ao dispor
0 seguinte:

"Art. 1 - A presente norma se aplica aos regimes aduaneiros especiais de importacao
adotados unilateralmente pelos Estados Partes, que impliquem a suspensdo total ou
parcial dos direitos aduaneiros que gravam a importacdo temporaria ou definitiva de
mercadorias e que nao tenham como objetivo o aperfeicoamento e posterior
reexportacdo das mercadorias resultantes para terceiros paises. No caso das areas
aduaneiras especiais, esta Decisdo so se aplica segundo o disposto nos artigos 10 e 11 ".

"Art. 9 - Fica proibida a aplicacdo, de forma unilateral, dos regimes aduaneiros especiais
de importacdo definidos no artigo 1 " que ndo se encontravam vigentes em 30 de junho de
2000 "(grifos nossos).

Cabe mencionar ainda que o Conselho do Mercado Comum,
em sua XXX Reunido, ocorrida em 20.07.2006, adotou, entre outras, as Decisfes
CMC n°s. 02/06 e 03/06, que disciplinam aspectos relativos aos Regimes Especiais
de Importacdo, a que se referem as Decisbes CMC n°s. 69/00 e 33/05. Como se
observa, o estabelecimento de regimes fiscais especiais por meio da criacdo de
areas de livre comércio ndo se harmoniza com os compromissos firmados pelo pais
no ambito do MERCOSUL.

Deve ser lembrado ainda que a viabilidade de sua criacdo
podera ser melhor avaliada a luz da Politica Nacional de Desenvolvimento, a
exemplo da Zona de Processamento de Exportacbes (ZPE) de Rio Grande, no
Estado do Rio Grande do Sul, criada pelo Decreto 996, de 30 de novembro de 1993.
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A solucdo definitiva para a concretizacdo da referida ZPE
depende tdo somente da aprovacao por esta Casa da Medida Proviséria n.° 418, de
2008, que regula definitivamente a criacdo dessas areas especiais. Esse instrumento
parece ser mais eficaz para atingir os objetivos de desenvolvimento econdmico
regional que a mera aprovacao nao disciplinada de areas de livre comércio.

Em suma, ndo é conveniente a ado¢cdo de solugBes pouco
eficazes para dificuldades de desenvolvimento regional que o Brasil apresenta. Ora,
superado o periodo inicial de enfrentamento das dificuldades fundamentais, geradas
as longo de varios anos de politica econdmica recessiva do passado recente, 0
Presidente Lula tem conseguido reafirmar seu compromisso com a recuperacéao da
atividade econdmica e do desenvolvimento sustentado, ao anunciar exatamente as
medidas sugeridas acima.

E obvio que tal conjunto de politicas deve ter também sua
preocupacdo com 0s aspectos locais: as cidades e as regides em escala mais
reduzida. S&8o estas as principais atividades e projetos desenvolvidos pelos distintos
orgaos do governo envolvidos com o assunto. Dentre tantos, pode-se citar o caso
das acdes no ambito dos programas de mesorregides diferenciadas, que séo
espacos sub-regionais de confluéncia entre dois ou mais estados ou de fronteira
com paises vizinhos e propicios ao desenvolvimento de atividades produtivas e de
cooperacao, objetivando o desenvolvimento com equidade e sustentabilidade. Ou
seja, a tentativa de fazer com que as decisdes de ambito local estejam integradas
numa politica mais ampla, tanto em termos tematicos quanto regionais.

Sao estas as razbes que nos levam a apresentar 0 presente
voto em separado, a exemplo do que tem sido o comportamento sistematico da
Comisséo, quando da analise de projetos similares. Com todo o respeito que temos
pela populagdo local, por suas entidades representativas, por seus parlamentares
legitimamente eleitos, consideramos que o PL n° 1528, de 2007, ndo deve ser
aprovado, ao contrario do que recomenda o relator.

Em vista do exposto, votamos pela rejeicdo do PROJETO DE
LEI N.° 1.528-B, DE 2007, e contra o voto do nobre Deputado Renato Molling nesta
Comisséo.

Sala da Comissao, em 23 de abril de 2008.

Deputado JOSE GUIMARAES
PT/CE
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.528, de 2007, do Deputado José Otavio Germano, cria
uma Area de Livre Comércio (ALC), no Municipio de Quarai, no Estado do Rio Grande do
Sul, considerando-se integrante da area de livre comércio a superficie territorial do respectivo
municipio.

Nos termos do art. 4° do Projeto, a entrada de mercadorias estrangeiras na area
de livre comércio far-se-& com a suspensdo do Imposto de Importacdo e do Imposto sobre
Produtos industrializados, que sera convertida em isencdo quando as mercadorias forem
destinadas a:

| — consumo e vendas internas na area de livre comércio;

Il — beneficiamento, em seu territorio, de pescado, pecuaria, recursos minerais
e matéria primas de origem agricola ou florestal;

Il — agropecuaria e psicultura;

IV — instalacdo e operacdo de servicos de turismo ou de qualquer natureza;
V — estocagem para comercializagdo no mercado externo;

VI — industrializacdo de produtos em seus territorios.

Incubida de analisar o mérito da proposi¢cdo, a Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio deliberou pela sua rejeicao.

O feito vem a esta Comissao, na forma do Regimento, para verificagcdo de sua
compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria, previamente ao seu mérito, nao tendo
sido apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

I1-VOTO

Cabe a esta Comissdo, além do exame de meérito, inicialmente apreciar a
proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentérias, o or¢camento anual e as normas pertinentes a receita e a despesa
publicas, nos termos do Regimento Interno desta Casa e da Norma Interna da Comissdo de
Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, que “estabelece procedimentos para o exame
de compatibilidade ou adequagdo or¢amentaria e financeira”.

A Lei de Diretrizes Orcamentéarias — LDO de 2010 (Lei n° 12.017. de 12 de
agosto de 2009), em seu art. 91, condiciona a aprovacdo de lei que conceda ou amplie
incentivo ou beneficio de natureza tributéria, acarretando renincia de receita, ao cumprimento
do disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, que exige estar a proposi¢éo
acompanhada de estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim como sua compatibilidade com o
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cumprimento das metas fiscais estabelecidas na lei de diretrizes orgcamentarias e o0
atendimento de pelo menos uma de duas condicGes alternativas.

Uma condicdo é o que o proponente demonstre que a rendncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentéria e que ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias. Outra condicdo, alternativa, €
que a proposicdo esteja acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado,
por meio do aumento da receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo de base de
calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicdo, o beneficio s6 podendo entrar em
vigor quando implementadas as medidas referidas.

Outrossim, a LDO de 2010, no caput do seu art. 123, estabelece que qualquer
diminuicdo de receita no exercicio de 2010, ainda que nao configure renuncia de receita como
definida pelo § 1° do art. 14 da LRF, deverd ser estimada e compensada, admitindo-se, no
entanto, que tal compensacdo se dé ndo apenas com aumento de receita tributaria, mas
igualmente com reducédo de despesa priméria obrigatoria.

Verifica-se que a criacdo de Area de livre Comércio concede beneficios
tributérios que acarretam rendncia de receita tributaria para Unido. Apesar disso, a proposi¢do
ndo esta instruida com as informacdes preliminares exigidas pela Lei de Responsabilidade
Fiscal com vistas a sua apreciacdo, a saber: a estimativa da renuncia de receita, as medidas de
compensacao ou a comprovacdo de que a renincia nao afetara as metas de resultados fiscais
previstas na LDO.

O carater autorizativo do Projeto ndo sana as exigéncias da LRF, nos termos da
Sumula CFT n° 1, de 2008: “E incompativel e inadequada a proposi¢do, inclusive em caréter
autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei Complementar n° 101, de 4 maio de 2000
— Lei de Responsabilidade Fiscal — deixe de apresentar a estimativa se seu impacto
or¢amentario e financeiro bem como a respectiva compensagao”.

Destarte, malgrado os nobres prop6sitos que nortearam a elaboracdo do
projeto, ndo pode 0 mesmo ser considerado adequado e compativel sob a Gtica mais restrita da
adequacdo orcamentaria e financeira. Ademais, fica também prejudicado o exame quanto ao
mérito na Comissdo de Financas e Tributacdo, conforme o disposto no art. 10 da Norma
Interna — CFT.

Diante do exposto, submeto a este colegiado meu voto pela incompatibilidade
com a norma orgcamentéria e financeira e pela inadequacgdo orgamentéria e financeira
do Projeto de Lei n® 1.528, de 2007, ficando, assim, prejudicada a apreciacdo de seu mérito.

Sala das Sessdes, em 1 de junho de 2010.

Deputado Jodo Dado
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu, unanimemente, pela incompatibilidade e inadequacao
financeira e orcamentéaria do Projeto de Lei n® 1.528-A/07, nos termos do parecer do
relator, Deputado Jo&o Dado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pepe Vargas, Presidente; Marcio Reinaldo Moreira e Guilherme
Campos, Vice-Presidentes; Aelton Freitas, Alfredo Kaefer, Arnaldo Madeira, Carlos
Melles, Ciro Pedrosa, Félix Mendongca, Gladson Cameli, Jodo Dado, José
Guimaraes, Julio Cesar, Luciana Genro, Luiz Carlos Hauly, Luiz Carreira, Manoel
Junior, Osmar Junior, Pedro Novais, Ricardo Barros, Valtenir Pereira, Vignatti,
Virgilio Guimaraes, Andre Vargas, Bilac Pinto, Celso Maldaner, Cleber Verde,
Leonardo Quintdo, Rubens Otoni e Zonta.

Sala da Comisséo, em 9 de junho de 2010.

Deputado PEPE VARGAS
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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