COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

MENSAGEM N° 551, DE 2009.

Submete a  consideracao do
Congresso Nacional o texto do Acordo de
Co-Producdo Cinematografica entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil
e o0 Governo da Republica Italiana,
assinado em Roma, em 23 de outubro de

2008.
Autor : PODER EXECUTIVO
Relator : Deputado FERNANDO

GABEIRA.

| — RELATORIO

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica
submete a consideragdo do Congresso Nacional, por meio da Mensagem n°
551, de 2009, o texto do Acordo de Co-Producdo Cinematografica entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica Italiana,
assinado em Roma, em 23 de outubro de 2008. A Mensagem n° 551/09, que
encaminha o referido texto internacional, também contém exposi¢cdo de motivos
de autoria do Senhor Ministro de Estado, interino, das Rela¢gdes Exteriores.

O acordo que ora consideramos oObjetiva o0
desenvolvimento da cooperacao entre os dois paises no setor cinematografico,
mediante a expansao das iniciativas de co-producéo de filmes. Tal cooperacéo
também visa a promover o desenvolvimento das industrias cinematogréafica e
audiovisual de ambos os paises e o fortalecimento do intercambio cultural e
econdmico.

Conforme referido na exposi¢cdo de motivos ministerial, as
negociacdes do acordo em apreco tiveram inicio em setembro de 2008, entre
representantes da Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE) e autoridades



italianas do setor cinematografico, com o intuito de aperfeicoar um instrumento
juridico que estimulasse producdes conjuntas entre o Brasil e a Italia. As
tratativas prosseguiram no ambito dos preparativos da organizacdo do Foco
Brasil no Festival de Cinema de Roma, realizado em outubro de 2008. De outra
parte, o Acordo ora celebrado substitui 0 Acordo com a ltalia sobre Co-
Producdo Cinematografica, de 1970, e segue modelo ja consagrado em
instrumentos semelhantes assinados pelo Brasil com outros paises amigos.

O instrumento internacional €é composto de um
preambulo, um corpo principal com 21 dispositivos e um anexo. O artigo 1°
contém as definicdes dos significados das expressfes utilizadas no acordo.
Nesse sentido, sera considerado “Filme em Co-producédo” o filme de longa-
metragem - tais como filmes de ficgdo, animacdo e documentario - financiado e
produzido conjuntamente por um ou mais co-produtores italianos e um ou mais
co-produtores brasileiros, cujo projeto tenha sido aprovado por ambas as
Autoridades Competentes - conforme as regras constantes no artigo 3° do
acordo - e que seja destinado a exploracdo, em um primeiro momento, em
salas de cinema e, posteriormente, em videocassete, videodisco, DVD, na
televisdo ou qualquer outra forma de distribuicao.

A co-producédo de filmes estara sujeita a obtencdo de
aprovacao de ambas as Autoridades Competentes, designadas pelas Partes,
sendo a Secretaria do Audiovisual do Ministério da Cultura e a Agéncia
Nacional do Cinema — ANCINE, do lado brasileiro, e o Ministério de Bens e
Atividades Culturais — Dire¢céo Geral do Cinema, do lado italiano.

O artigo 2° estabelece como beneficio para os filmes
realizados em co-producao, sob o abrigo do Acordo, o direito ao tratamento
isondmico em relacdo as producdes nacionais. Portanto, os filmes em co-
producdo serdo tratados como um filme nacional por ambas as Partes, tendo,
assim, direito a todos os beneficios que sdo ou poderdo vir a ser concedidos
aos filmes nacionais por cada uma das Partes.

A cooperacédo entre o Brasil e a Italia para a co-producao
cinematografica, estabelecida pelo Acordo, contempla ainda, a definicdo de
normas sobre os seguintes temas:

- concessao de autorizacao para exibicdo publica (art. 4°);



- locacdo das filmagens, as quais deverdo ocorrer
preferencialmente no territorio dos dois paises, mas também em outros paises,
caso o roteiro o exija (art. 5°);

- propriedade e producéo dos negativos e da primeira
copia (art. 6°);

- definicdo dos idiomas a serem utilizados nos filmes,
cujos dialogos e narragdo deverdo ser em italiano ou qualquer dialeto italiano,
ou em portugués, ou em qualquer combinagao desses idiomas (art. 7°);

- principio da reparticdo de investimentos e da
participacdo técnica e artistica, segundo o qual o total dos aportes dos co-
produtores italianos assim como o total dos aportes dos co-produtores
brasileiros, ndo podera ser inferior a 20% nem superior a 80% do total dos
custos de producao; sendo que a participacédo técnica e artistica efetiva, que
devera ser aproximadamente proporcional a seu aporte financeiro (art. 8°);

- reparticdo de mercados (art. 99);

- participantes dos filmes: norma pela qual os roteiristas,
diretores, atores e demais membros das equipes artisticas e técnicas que
participarem dos Filmes em co-produgéo deverao ser: nacionais ou residentes
permanentes da Italia, nacionais dos Estados Membros da Unido Européia, ou
nacionais ou residentes permanentes do Brasil (e, eventualmente, nacionais
dos Estados Partes do MERCOSUL). Contudo, em casos excepcionais, com
vistas a atender a necessidades especificas do filme em co-producéo, sera
permitida a participacdo de profissionais de outros paises. (art. 11);

- participacdo de co-produtores de terceiros paises (art.
12);

- entrada temporaria e residéncia (temporaria) do pessoal
técnico e artistico da outra Parte Contratante, bem como a entrada e a
importacdo temporaria e a re-exportagdo de quaisquer equipamentos e
materiais necessarios a producao e a promocao dos filmes; ( art. 13);

- créditos: obrigatoriedade dos filmes de conter uma
cartela nos créditos iniciais informando que o Filme em Co-producdo é uma
“Co-Produgéo Italo-Brasileira” ou uma “Co-Producéo Brasileiro-ltaliana”; (art.
15);



- participacédo em festivais internacionais ( art. 16);
- instituicdo de uma Comisséao Mista (art.17);

O acordo contém ainda, normas de carater adjetivo
relativas a sua vigéncia, processo de alteracdo e a solucdo de controvérsias
gue eventualmente surgirem.

Por fim, o instrumento principal contém um anexo no qual
é disciplinada a processualistica relativa ao encaminhamento das solicitacdes
para que um filme em co-producdo possa receber os beneficios de uma co-
producdo sob o abrigo do Acordo, a qual devera ser feita as duas Autoridades
Competentes. Assim, no referido anexo, sdo estabelecidos procedimentos,
prazos, requisitos e a documentacdo necessaria para 0 processamento das
referidas solicitacdes, em especial o roteiro e a sinopse do filme em co-
producdo, a prova documental da aquisicdo legal dos direitos autorais para a
sua producéo e distribuicdo e copia do contrato de co-producédo assinado pelos
co-produtores.

I —VOTO DO RELATOR

A celebracédo do acordo que ora consideramos reveste-se
de grande significado haja vista a reconhecida importancia e a afinidade das
escolas cinematograficas que o instrumento internacional visa a unir. O cinema
brasileiro e o cinema italiano guardam muitas semelhancas, ndo apenas sob o
ponto de vista historico, como também em termos de géneros, estilo e temas
preponderantes.

A histéria do cinema brasileiro € marcada pela alternancia
de periodos de maior criatividade e sucesso e de outros com produc¢des mais
modestas. O mesmo aconteceu ao cinema italiano, que viveu épocas de
verdadeiro esplendor, como o periodo do neo-realismo. O cinema brasileiro
tem vivido uma boa fase nos ultimos anos, com producdes que tem obtido
grande sucesso de critica, publico e bilheteria. Por sua vez, o cinema italiano,
embora tenha sofrido um declinio no niamero de produgbes, mantém sua
incontestavel qualidade, ganhando destaque as co-producdes que tém sido
realizadas em conjunto com alguns paises da Unido Européia, principalmente



com a Franca, mas também com a Gra-Bretanha e Alemanha. O estimulo as
co-producdes €, alias, uma politica fomentada pela Unido Européia e, nesse
contexto, a Italia, seguindo tal diretiva, adquiriu e detém boa experiéncia quanto
a iniciativas de co-producdo no contexto europeu. De outra parte, vale lembrar,
a industria cinematografica italiana € bastante desenvolvida e reconhecida
mundialmente, contando com um importante centro de producgdes, “Cinecitta”,
um complexo de teatros e estudios situado nas proximidades de Roma. Além
disso, a Italia é sede da realizacdo de importantes festivais de cinema como o0s
de Veneza e Roma.

O acordo em apreco tem por objetivo permitir a troca de
experiéncias, do modo provavelmente mais eficaz possivel, ou seja, o trabalho
conjunto, entre profissionais da industria cinematografica dos dois paises, ai
abrangidos desde diretores, atores, roteiristas, técnicos até executivos da
industria, como produtores, investidores, etc.

Além disso, o0 acordo contempla a concessédo, por parte
dos dois paises, de vantagens e beneficios aos filmes realizados em regime de
co-producdo, inclusive o tratamento paritario em relacdo as producgbes
exclusivamente nacionais. Contudo, tais beneficios ndo se traduzirdo, de forma
alguma, em contribuicdo ou participacdo financeira dos Estados, que nao séo
contempladas pelo acordo, o qual, isto sim, visa a constituir uma base para
futuros contratos comerciais de produgcdo entre entidades privadas, as
empresas cinematograficas. Nesse contexto, considerando o desenvolvimento
do mercado de cinema na lItdlia, e o alto grau de competitividade que o
caracteriza, o acordo representa uma oportunidade para a canalizacdo de
investimentos daquele pais em futuras co-producdes cinematograficas.

O acordo prevé a co-producdo de filmes de longa-
metragem, de diversos géneros, tai como ficcdo, animacao e documentario, 0s
quais serdo financiados e produzidos conjuntamente por um ou mais co-
produtores italianos e um ou mais co-produtores brasileiros, sendo que os
investimentos de cada um destes, ou de seu grupo, ndo podera ser inferior a
20% nem superior a 80% do total dos custos de producao.

Para receberem os beneficios e vantagens previstos pelo
Acordo os filmes em co-producdo deverdo ter seus projetos previamente
aprovados por ambas as Autoridades Competentes das Partes, ou seja, a
Secretaria do Audiovisual do Ministério da Cultura e a Agéncia Nacional do



Cinema — ANCINE, representando o Brasil, e o Ministério de Bens e Atividades
Culturais — Direcéo Geral do Cinema, representando a lItalia.

A concessdo dos mencionados beneficios dependera do
cumprimento de determinados requisitos pelas produgfes cinematogréaficas tais
como: as locacdes das filmagens deverdo ser preferencialmente no territério
dos dois paises; os idiomas a serem utilizados nos filmes, seus didlogos e
narragcdo, deverdo ser em italiano, ou qualquer dialeto italiano, ou em
portugués, ou em qualquer combinagdo desses idiomas, os participantes dos
filmes, diretores, atores, roteiristas, e demais membros das equipes artisticas e
técnicas que participarem dos Filmes em co-producdo deverdo ser nacionais
ou residentes permanentes da Italia, ou nacionais dos Estados Membros da
Unido Européia, ou nacionais ou residentes permanentes do Brasil (e,
eventualmente, nacionais dos Estados Partes do MERCOSUL); a
obrigatoriedade dos filmes de conter nos créditos iniciais informacéo de que se
trata de uma “Co-Producdo Italo-Brasileira”, ou de uma “Co-Producédo
Brasileiro-Italiana”.

A fim de viabilizar as co-producdes de filmes o acordo
estabelece facilidades como a entrada temporaria e residéncia (temporaria) do
pessoal técnico e artistico da outra Parte Contratante, bem como a entrada e a
importacdo temporaria e a re-exportagdo de quaisquer equipamentos e
materiais necessarios a producado e a promocao dos filmes.

Quanto aos beneficios e vantagens citados supra, 0
acordo prevé: o direito ao tratamento isondmico em relacdo as producdes
nacionais. Portanto, os filmes em co-producéo serédo tratados como um filme
nacional por ambas as Partes; regras vantajosas em termos de reparticdo de
mercados, isencdes de restricbes a importacdo, distribuicdo e exibicdo dos
filmes, normas especifica para exportacdo dos filmes e participacdo em
festivais de cinema.

Assim, considerado o0 contelddo do instrumento
internacional e as razfes expostas acima, estamos convencidos da
conveniéncia da sua ratificagcdo, ndo apenas pela importancia da sua
finalidade, mas também porque os termos do acordo, os elementos que
incorpora, nos parecem apropriados, justos e aptos ao alcance dos objetivos
de cooperacdo para 0s quais o ato foi concebido. A longa tradicdo e
maturidade do cinema italiano credenciam a industria cinematografica daquele



pais como parceiro de grande interesse para a industria brasileira de cinema. O
intercambio de informacdes, experiéncias e principalmente o trabalho conjunto,
com certeza, resultardo em avancos da industria e da arte do cinema nos dois
paises. A cooperacdo que ora se lanca ha de gerar bons filmes, que
alcancaréo sucesso de publico e éxito comercial, gerando divisas para o pais e
funcionando como importante instrumento de divulgacédo da nossa cultura.

Ante o exposto, VOTO pela aprovacéo do texto do Acordo
de Co-Producéo Cinematogréfica entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e o Governo da Republica Italiana, assinado em Roma, em 23 de
outubro de 2008, nos termos do projeto de decreto legislativo que
apresentamos em anexo.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado FERNANDO GABEIRA
Relator
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 20009.
(Da Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nac ional)

Aprova o texto do Acordo de Co-
Producdo Cinematografica entre o
Governo da Republica Federativa do
Brasil e o Governo da Republica
Italiana, assinado em Roma, em 23 de
outubro de 2008.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo de Co-Producao
Cinematografica entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica Italiana, assinado em Roma, em 23 de outubro de 2008.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a consideracdo do
Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisao do referido
Acordo, bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do
inciso | do artigo 49 da Constituicho Federal, acarretem encargos ou
COMpPromissos gravosos ao patrimonio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de
sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado FERNANDO GABEIRA
Relator
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