D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.834-C, DE 2006

(Do Sr. Betinho Rosado)

Acrescenta paragrafo unico ao art. 13 da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, estabelecendo que o fornecimento e a instalacdo dos
equipamentos de medicdo associados a tarifacdo do servico prestado
correrdo as expensas da concessionaria; tendo pareceres: da Comisséo
de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela aprovacéo
(relator: DEP. CARLOS ALBERTO LEREIA); da Comissdo de Minas e
Energia, pela aprovacéo (relator: DEP. ATILA LIRA); e da Comisséo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa (relator: DEP. REGIS DE OLIVEIRA).

NOVO DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

MINAS E ENERGIA;

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Na Comisséao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico:

parecer do relator
parecer da Comisséao
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lIl - Na Comissao de Minas e Energia:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo

IV — Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 13 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

A 13, e

Paragrafo unico. Os equipamentos de medicdo associados a
tarifacdo do servico serdo fornecidos e instalados pela
concessionaria, as suas expensas. (NR)”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O Cddigo de Defesa do Consumidor estabelece, que:

“Art. 6° S3o direitos basicos do consumidor:

Il - a informacdo adequada e clara sobre os diferentes
produtos e servi¢cos, com especificacdo correta de quantidade,
caracteristicas, composicdo, qualidade e preco, bem como
sobre os riscos que apresentem;

Se receber informacdes adequadas quanto a quantidade,
caracteristicas, composicéo, qualidade, preco e riscos que apresentam o0s produtos
e servicos recebidos é um direito do consumidor, entdo prestar tais informacdes é
um dever do fornecedor que, para tanto, deve arcar com 0s custos associados a
obtencao de tais informacdes.

Entretanto, no que se refere a prestacdo de servicos publicos

BN

concedidos, ha duvidas quanto a aplicabilidade do Codigo de Defesa do
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Consumidor, especialmente tendo em vista que a Constituicdo Federal, ao tratar
especificamente da prestacdo dos servicos publicos concedidos, no art. 175, refere-
se expressamente ao usuario do servico publico e ndo ao consumidor do servi¢co
publico, in litteris:

“‘Art. 175. Incumbe ao poder publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao,
sempre através de licitacdo, a prestacdo de servi¢os publicos.

Paragrafo anico. A lei dispora sobre:

| - 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias
de servigos publicos, o carater especial de seu contrato e de
sua prorrogacdo, bem como as condicbes de caducidade,
fiscalizagao e rescisdo da concessao ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;
[l - politica tarifaria;
IV - a obrigacdo de manter servigo adequado.” (Destacamos)

E o legislador, na Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, a
chamada Lei das Concessoes, deixou de definir a responsabilidade pela instalacdo
dos sistemas de medicdo dos servigos prestados pelas concessionarias de servigco
publico.

Na auséncia de determinacao legal, em alguns casos, normas
infralegais definem que cabe ao usuario o 6nus pela implantacdo dos sistemas de
medicdo dos servicos, invertendo uma atribuicdo que normalmente deveria recair
sobre a concessionéria fornecedora do servigo.

Um exemplo de regulamento que atribui ao usuério o 6nus pela
implantacdo do sistema de medi¢do do servico € a Resolucdo da Agéncia Nacional
de Energia Elétrica - Aneel n° 207, de 9 de janeiro de 2006.

O referido regulamento estabelece que, para fazer jus a
descontos tarifarios criados pelo governo para incentivar as atividades de irrigacéo e
aguicultura, o consumidor de energia elétrica da classe Rural deve arcar com 0s
custos do sistema de medig&o associado.

Tal medida da Aneel ndo se justifica. Se o objetivo do desconto
tarifario estabelecido pelo governo € incentivar o homem do campo a irrigar as
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lavouras e a desenvolver a atividade de aquicultura, ndo se deve criar empecilhos ao
seu usufruto, o que ocorre quando se condiciona a concessao do beneficio tarifario
ao fornecimento e instalacdo dos equipamentos de medicdo de energia pelo
consumidor.

Ressalte-se que, a rigor, a omissao de definicdo legal sobre a
matéria ndo autoriza tal providéncia, que, salvo melhor juizo, é ilegal, jA que a
Administracdo Publica s é permitido fazer o que esta autorizado em Lei.

N&o obstante, para resolver definitivamente o problema, sanar
tal omisséo legal e atribuir também aos fornecedores de servigcos publicos o 6nus de
implantar o sistema de medicdo necessario a tarifacdo do servico prestado € que
propomos o presente Projeto de Lei e contamos com o apoio dos Nobres Pares para
a sua aprovacao.

Sala das Sessdes, em 30 de marco de 2006.

Deputado BETINHO ROSADO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime
de concessdo ou permissao, sempre através de licitacdo, a prestacao de servigos publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

| - 0 regime das empresas concessionrias e permissiondrias de servigos publicos,
0 carater especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condi¢des de
caducidade, fiscalizacéo e rescisdo da concessao ou permissao;
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Il - os direitos dos usuarios;
I11 - politica tariféaria;
IV - a obrigacdo de manter servi¢o adequado.

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e 0s potenciais
de energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploracao
ou aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessionario a propriedade do
produto da lavra.

8 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos potenciais a
que se refere o caput deste artigo somente poderédo ser efetuados mediante autorizagdo ou
concessao da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob as leis
brasileiras e que tenha sua sede e administracdo no Pais, na forma da lei, que estabelecera as
condicdes especificas quando essas atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou
terras indigenas.

* 8 1° com redacio dada pela Emenda Constitucional n° 6, de 15/08/1995.

§ 2° E assegurada participacio ao proprietario do solo nos resultados da lavra, na
forma e no valor que dispuser a lei.

8 3° A autorizacdo de pesquisa sera sempre por prazo determinado, e as
autorizacdes e concessdes previstas neste artigo ndo poderdo ser cedidas ou transferidas,
total ou parcialmente, sem prévia anuéncia do poder concedente.

8§ 4° N&o dependera de autorizacdo ou concessdo o aproveitamento do potencial
de energia renovavel de capacidade reduzida.

LEI N°8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995

DispOe sobre o Regime de Concesséo e
Permissdo da Prestacdo de Servicos Publicos
previsto no art. 175 da Constitui¢io Federal, e
da outras providéncias.

CAPITULO IV
DA POLITICA TARIFARIA

Art. 13. As tarifas poderdo ser diferenciadas em funcdo das caracteristicas
técnicas e dos custos especificos provenientes do atendimento aos distintos segmentos de
usuarios.

CAPITULO V
DA LICITACAO

Art. 14. Toda concessdo de servico publico, precedida ou ndo da execucdo de
obra publica, serd objeto de prévia licitacdo, nos termos da legislacdo propria e com
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observancia dos principios de legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, do julgamento
por critérios objetivos e da vinculagdo ao instrumento convocatério.

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Disp0e sobre a Protecdo do Consumidor e da
outras providéncias.

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO Il
DOS DIREITOS BASICOS DO CONSUMIDOR

Aurt. 6° S&o direitos basicos do consumidor:

| - a protecdo da vida, salde e segurancga contra 0s riscos provocados por praticas
no fornecimento de produtos e servicos considerados perigosos ou nocivos;

Il - a educacdo e divulgacédo sobre o consumo adequado dos produtos e servicos,
asseguradas a liberdade de escolha e a igualdade nas contrataces;

Il - a informac&o adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos, com
especificacdo correta de quantidade, caracteristicas, composi¢do, qualidade e preco, bem
como sobre 0s riscos que apresentem;

IV - a protecdo contra a publicidade enganosa e abusiva, métodos comerciais
coercitivos ou desleais, bem como contra préaticas e clausulas abusivas ou impostas no
fornecimento de produtos e servicos;

V - a modificacdo das clausulas contratuais que estabelecam prestacoes
desproporcionais ou sua revisdo em razdo de fatos supervenientes que as tornem
excessivamente onerosas;

VI - a efetiva prevencdo e reparacdao de danos patrimoniais e morais, individuais,
coletivos e difusos;

VII - 0 acesso aos 6rgdos judiciarios e administrativos, com vistas a prevencao ou
reparacdo de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos ou difusos, assegurada a
protecdo juridica, administrativa e técnica aos necessitados;

VIII - a facilitagio da defesa de seus direitos, inclusive com a inverséo do 6nus da
prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a alegacdo ou
quando for ele hipossuficiente, segundo as regras ordinarias de experiéncia;

IX - (Vetado).

X - a adequada e eficaz prestacao dos servicos publicos em geral.

Art. 7° Os direitos previstos neste Codigo ndo excluem outros decorrentes de
tratados ou convencg@es internacionais de que o Brasil seja signatario, da legislacdo interna
ordinéria, de regulamentos expedidos pelas autoridades administrativas competentes, bem
como dos que derivem dos principios gerais do direito, analogia, costumes e equidade.
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Paragrafo Unico. Tendo mais de um autor a ofensa, todos responderdo
solidariamente pela reparacdo dos danos previstos nas normas de consumo.

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA - ANEEL

RESOLUCAO NORMATIVA NO 207 DE 9 DE JANEIRO DE 2006

Estabelece os procedimentos para aplicagdo de
descontos especiais na tarifa de fornecimento
relativa ao consumo de energia elétrica das
atividades de irrigacdo e na aquicultura.

O DIRETOR-GERAL DA AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA —
ANEEL, no uso de suas atribui¢bes regimentais, de acordo com deliberacdo da Diretoria,
tendo em vista o disposto no Decreto n° 4.654, de 27 de margo de 2003, no art. 25 da Lei n°
10.438, de 26 de abril de 2002, com a redac¢do dada pelas Leis n°® 10.762, de 11 de novembro
de 2003, e n°® 11.196, de 21 de novembro de 2005, no inciso 1V, art. 4°, Anexo |, do Decreto
n° 2.335, de 6 de outubro de 1997, o que consta no Processo n° 48500.006994/05-97, e
considerando que:

a Portaria n® 045, de 20 de margo de 1992, do Ministério da Infra-Estrutura,
estabeleceu inicialmente os descontos especiais para irrigacdo e determinou que as instrucoes
complementares fossem editadas pelo 6rgéo regulador; e as alteracdes nos procedimentos dos
referidos descontos, ap6s 2002, estdo indicando a necessidade de atualizacdo das regras
estabelecidas na Portaria DNAEE n° 105, de 3 de abril de 1992,

resolve:

Art. 1° Estabelecer, nos termos desta Resolugéo, os procedimentos para aplicacao
de descontos especiais na tarifa de fornecimento relativa ao consumo de energia elétrica das
atividades de irrigacdo e na aquicultura.

Art. 2° O desconto devera ser concedido pela concessionaria ou permissionaria de
distribuicdo a unidade consumidora classificada como Rural, inclusive Cooperativa de
Eletrificacdo Rural, incidindo exclusivamente na atividade de irrigagdo e na aquicultura,
desde que preenchidas, cumulativamente, as seguintes condi¢es:

I - que o consumidor o solicite formalmente;

Il - que a unidade consumidora seja atendida por meio do Sistema Interligado
Nacional -SIN; e

Il - que o consumidor ndo possua débito vencido junto a concessionaria ou
permissionaria.
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8§ 1° O desconto sera aplicado sobre o consumo de energia elétrica verificado em
um periodo diario continuo de oito horas e trinta minutos, facultado a concessionaria ou
permissionaria de distribuicdo o estabelecimento de escala de horario para inicio, mediante
acordo com o respectivo

consumidor, garantido o horario de 21h30 as 6h do dia seguinte.

8§ 2° O desconto devera ser concedido independentemente do subgrupo tarifario de
atendimento da unidade consumidora.

8 3° Para unidade consumidora classificada como Cooperativa de Eletrificagcéo
Rural, o desconto incidira sobre o somatorio dos consumos de energia elétrica nas unidades
dos cooperados, verificados no periodo estabelecido no § 1°, cabendo a cooperativa fornecer
0s dados necessarios para que a concessionaria ou permissionaria possa elaborar a fatura com
0 respectivo desconto.

8§ 4° A Cooperativa de Eletrificagdo Rural devera repassar integralmente aos seus
cooperados, responsaveis pelo uso da energia elétrica utilizada exclusivamente na irrigacéo e
na aquicultura, nos termos desta Resolucao, o desconto por ela obtido.

Art. 3° Os percentuais de desconto serdo aplicados ao subgrupo tarifario da
unidade consumidora de acordo com o quadro abaixo:

Regides do Pais Grupe A Grupo B

Nordeste
90% 73%

Estado do Espinto Santo e os Municipios do Estado de Minas
Gerais de que tratam as Leis n® 1.348. de 10 de fevereiro de
1951, n* 6.218, de 7 de julho de 1975, e n® 9.690, de 15 de
julho de 1998, bem come outros Mumicipios do Estado de 90% 73%
Minas Gerais incluidos na drea de atwagdo da Agéncia de
Desenvolvimento do Nordeste — ADENE, conforme o art. 2%
do Anexo I do Decreto n® 4654, de 2003.

Norte e Centro-Oeste 30% 67%

Demais Regides 70% 60%

Paragrafo Unico. A concessionaria ou permissionaria de distribuicdo devera
aplicar o referido desconto de forma ndo cumulativa, no horario a que alude o art. 2 °, § 1°,
sobre a tarifa publicada sem os respectivos descontos relativos ao subgrupo tarifario a que
pertence a unidade consumidora.

Art. 4° Os custos referentes a instalacdo dos equipamentos necessarios para a
medicdo e controle da energia serdo de responsabilidade do consumidor interessado, de
acordo com as especificagdes e orientagdes da concessionaria ou permissionaria, cabendo a
essas a fiscalizagdo do uso da energia.

Art. 5° Sendo constatado o descumprimento de qualquer uma das condi¢bes
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previstas nesta Resolucdo ou se configure ocorréncia de qualquer hipotese prevista para a
suspensdo do fornecimento, o consumidor perderéd o direito ao respectivo desconto até que
seja regularizada a situacao.

Art. 6° O valor financeiro resultante dos descontos estabelecidos nesta Resolugéo,
registrados em conta especifica que sera estabelecida pela ANEEL, configura direito da
concessionaria ou permissionaria de distribuicdo a ser compensado no primeiro reajuste ou
revisdo tarifaria apds a correspondente apuragao.

Art. 7° Revoga-se a Portaria DNAEE n° 105, de 3 de abril de 1992 e as
Resolucdes n° 277, de 19 de julho de 2000 e n° 540, de 1° de outubro de 2002.

Art. 8° Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicacao.
JERSON KELMAN

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
| - RELATORIO

Propde o Projeto de Lei n° 6.834, de 2006, que o0s
equipamentos de medicdo associados a tarifacdo do servico serdo fornecidos e
instalados pela concessionaria, as suas expensas.

Na sua justificacdo, o ilustre Deputado Betinho Rosado, autor
da iniciativa, argumenta que o Cddigo de Defesa do Consumidor literalmente
estabelece que séo direitos basicos do consumidor a informacédo adequada e clara
sobre os diferentes produtos e servicos, com especificacdo correta de quantidade,
caracteristicas, composicdo, qualidade e preco, bem como sobre os riscos que
apresentem.

Destaca também que a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, a chamada Lei das Concessdes, deixou de definir a responsabilidade pela
instalacdo dos sistemas de medicdo dos servicos prestados pelas concessionarias
de servico publico.

Assim, em alguns casos, normas infralegais tém definido que
cabe ao usuério o 6nus pela implantacdo dos sistemas de medi¢cdo dos servicos,
invertendo uma atribuicdo que deveria recair sobre a concessionéria fornecedora do
servigo.

Como exemplo dessa situagdo, o autor da iniciativa cita a
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Resolucdo n° 207 da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - Aneel, de 9 de janeiro
de 2006, que estabelece que, para fazer jus a descontos tarifarios criados pelo
governo para incentivar as atividades de irrigacdo e aquicultura, o consumidor de
energia elétrica da classe rural deve arcar com os custos do sistema de medicao
associado.

A Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico
(CTASP) é o primeiro O6rgao técnico da Casa a manifestar-se sobre o mérito da
proposicdo. Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o Relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Antes de qualquer apreciacdo, faz-se necessario ressaltar as
nobres intengdes do autor do Projeto de Lei n°® 6.834, de 2006.

De fato, ha necessidade de que a Lei n° 8.897 defina a quem
cabe a instalacdo dos equipamentos de medicdo associados a tarifacdo do servigco
publico prestado pelas concessionarias.

Conforme mencionado pelo autor da proposta, existe um
exemplo de desconto tarifario com vistas a incentivar o homem do campo a irrigar as
lavouras e a desenvolver a atividade de aquicultura. Dessa forma, ndo faz sentido
criar dificuldades para a concessao desse desconto.

No entanto, tal concessdo esta condicionada, pela Resolugéo
n°® 207 da Aneel, ao fornecimento e instalagdo dos equipamentos de medicdo de
energia pelo préprio consumidor.

Com vistas a preencher a atual lacuna legal e evitar que
normas infralegais, como essa Resolucao, tenham forca de lei, deve-se alterar a Lei
n° 8.987 para que se defina, com clareza, a quem cabe fornecer e implantar o
sistema de medi¢c&o necessario a tarifacdo do servigo publico prestado.

Por questdo de mérito e para harmonizar a chamada da Lei
das ConcessBes com o Cdédigo de Defesa do Consumidor, resta claro que esse

fornecimento e instalacédo cabe a concessionaria do servico publico.
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Portanto, em vista do exposto, nada mais nos cabe fazer senéo
manifestar-nos pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 6.834, de 2006, e solicitar de
nossos nobres pares desta Comissdo que nos acompanhem com seu voto.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado CARLOS ALBERTO LEREIA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
6.834/2006, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Carlos Alberto Leréia.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pedro Fernandes - Presidente, Eudes Xavier - Vice-Presidente,
Andreia Zito, Edgar Moury, Jovair Arantes, Marco Maia, Milton Monti, Paulo Rocha,
Saturnino Masson, Tarcisio Zimmermann, Vanessa Grazziotin, Vicentinho, Carlos
Alberto Canuto, Carlos Alberto Leréia, Carlos Santana, Edinho Bez, Eduardo
Barbosa, Filipe Pereira, Maria Helena e Mauro Nazif.

Sala da Comisséo, em 2 de julho de 2008.

Deputado PEDRO FERNANDES
Presidente

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em exame objetiva estabelecer em lei que
compete as prestadoras de servigos publicos o fornecimento e a instalacdo dos
equipamentos de medi¢do necessarios a tarifacdo do servico prestado.

Na justificacdo da proposicdo, o autor destaca que, de acordo
com a Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990, o chamado Cdédigo de Defesa do
Consumidor, sao direitos do consumidor a informacdo adequada e clara sobre os
diferentes produtos e servicos, com especificagcdo correta de quantidades,
caracteristicas, composicdo, qualidade e preco, bem como sobre 0s riscos que
apresentam.
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N&o obstante a disposicao legal supracitada, em alguns casos,
tem sido exigido que consumidores, ou usuarios, de servicos publicos, adquiram e
arguem com o0s custos de instalacdo dos medidores necessarios a definicdo das
guantidades adquiridas e do preco a ser pago pelo servi¢o prestado.

A titulo de exemplo, o ilustre autor cita o caso dos aquicultores
e irrigantes que, para usufruirem do desconto nas tarifas de energia elétrica
estabelecido no art. 25 da Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002, sdo compelidos a
custear a aquisicdo e a instalacdo dos medidores de energia elétrica associados
conforme determina a Resolucdo n® 207, de 9 de janeiro de 2006, da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica — ANEEL.

O Projeto de Lei em consideracao foi distribuido as Comissdes
de Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico — CTASP; de Minas e Energia —
CME; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC, sujeito a apreciacao
conclusiva pelas comissdes e terminativa pela CCJC, nos termos, respectivamente,
dos arts. 24, 1, e 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD.

Na CTASP a proposicao foi aprovada por unanimidade, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado CARLOS ALBERTO LEREIA.

Cabe a esta Comissdo de Minas e Energia a apreciacdo da
matéria a teor do disposto no art. 32, inciso XIV, alineas “b” e “f’, do Regimento
Interno.

Decorrido o prazo regimental, nesta Comissao, ndo foram
apresentadas emendas a proposigéo.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Coerentemente com o que estabelece o Cddigo de Defesa do
Consumidor, os custos de aquisi¢cao e implantacdo dos equipamentos para medicao
e definicAo do preco a ser cobrado pelo servico prestado cabe ao prestador do
servigo.

Nessa linha, também na prestacdo de servigcos publicos, os
custos associados aos medidores sao, em regra, arcados pelas concessionarias € 0
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investimento associado €é remunerado pelas tarifas pagas por todos o0s
consumidores.

Entretanto, verifica-se que, excepcionalmente, essa regra geral
deixa de ser observada.

A excepcionalizacdo de regras gerais é adotada na sociedade
geralmente para beneficiar as parcelas da populacdo menos favorecidas, o que esta
em consonancia com o principio constitucional da isonomia, ou igualdade.

O principio da isonomia ndo apenas ordena que se dé
tratamento igual aos equivalentes, mas também que se trate desigualmente os
desiguais objetivando atingir a igualdade.

No exemplo oferecido pelo autor da proposicdo em exame, 0
ato da agéncia reguladora do setor de energia elétrica que obriga irrigantes e
aguicultores, aos quais a lei franquiou beneficio tarifario, a arcar com os custos dos
medidores de energia elétrica necessarios, excepcionalizando a regra geralmente
adotada, institui obstaculo econémico para que 0os consumidores menos favorecidos
que a lei pretendia beneficiar possam usufruir do referido subsidio. Trata-se de
verdadeira inversao do que determina o principio constitucional da isonomia.

Nesse caso, €& dado tratamento desigual aos menos
favorecidos, porém, para os impedir de usufruir do beneficio tarifario que o
Congresso Nacional definiu em lei sancionada pelo Presidente da Republica.

Evidentemente, ndo cabe a regulacdo estabelecer obstaculos
econdmicos ao exercicio de direito estabelecido em lei.

Entendo que a situacdo acima descrita poderia ser facilmente
revertida com a revisdo do ato normativo da agéncia reguladora setorial, que é
claramente inconstitucional e desprovido de base legal, sendo desnecesséaria a
alteracéo legal proposta.

Entretanto, lembramos da existéncia de situagdo semelhante
na prestacao do servico publico de fornecimento de agua e saneamento basico.

Nesse setor, leis municipais, ou distrital, vém instituindo a
obrigatoriedade da instalacdo de hidrdmetros individuais em novos condominios e
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assegurando aos usuarios de imoéveis ja existentes o direito de obter a
individualizacdo para cada unidade de consumo. Leis com esse objetivo foram
aprovadas no Cearda, Piaui, Rio Grande do Norte, Pernambuco, Sergipe, Distrito
Federal, Mato Grosso do Sul, Espirito Santo, Sado Paulo, e Parana.

A medida objetiva resolver de forma definitiva o rateio das
faturas de agua nos prédios de apartamentos, quase sempre questionado por
agueles que, praticando a economia no consumo, hdo se conformam em pagar parte
substancial dos gastos dos vizinhos acostumados a esbanjar.

Entretanto, nos condominios antigos, quando da
individualizagdo do consumo, os interessados geralmente sdo obrigados pela
concessiondria de servico publico a arcar com os custos de aquisicdo e instalacéo
dos novos medidores de vazédo para, em seguida, doa-los a concessionaria.

Os custos desses medidores, adicionados aos custos das
alteracdes das instalacbes necessarias, vem se tornando em obstaculo, algumas
vezes intransponivel para a almejada individualizacdo dos consumos, especialmente
para os condéminos de menor poder aquisitivo.

Evidentemente, as concessionarias prestadoras de servico
publico podem adquirir medidores de vazdo aos milhares, obtendo economia de
escala significativa em relagdo aos moradores desses condominios antigos, que
compram algumas dezenas de medidores.

A meu ver, é ilégico que nas instalacdes novas, os medidores
sejam fornecidos pela concessionaria, e 0s custos sejam rateados por todas o0s
usuarios do servico publico prestado, enquanto que, nas instalacbes antigas 0s
usuérios arquem com os custos dos medidores a serem implantados.

Tanto no exemplo que oferecemos, quanto no prestado pelo
autor da proposicdo em exame, as populacdes mais necessitadas, aqueles para os
guais geralmente os subsidios sao dirigidos, tém sido negativamente afetadas.

Entendemos, portanto, que se trata de situagcdo recorrente em
diversos setores da prestacdo de servicos publicos concedidos e que sé sera
definitivamente evitada com o preenchimento da lacuna legal que a proposi¢cdo em
exame pretende colmatar.
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Por todo o exposto, ndo podemos deixar de nos manifestar
sendo pela APROVACAO do PL n° 6.834, de 2006, e conclamar os Nobres Pares a
nos acompanharem no voto.

Sala da Comisséo, em 5 de marco de 2008.

Deputado ATILA LIRA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Minas e Energia, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou
unanimemente o Projeto de Lei n° 6.834/2006, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Atila Lira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Bernardo Ariston - Presidente, Eduardo da Fonte, Luiz Alberto e Nelson
Bornier - Vice-Presidentes, Betinho Rosado, Brizola Neto, Bruno Rodrigues, Carlos
Alberto Canuto, Eduardo Valverde, Ernandes Amorim, Fabio Ramalho, Fernando
Ferro, Fernando Marroni, Joao Oliveira, José Otavio Germano, Julido Amin, Marcio
Junqueira, Marcos Lima, Silvio Lopes, Vander Loubet, Andre Vargas, Atila Lira,
Carlos Brandao, Chico D'Angelo, Edinho Bez, Edio Lopes, Eduardo Sciarra,
Leonardo Quintdo, Pedro Fernandes e Simao Sessim.

Sala da Comissao, em 7 de outubro de 2009.

Deputado BERNARDO ARISTON
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de lei de autoria do ilustre deputado Betinho
Rosado que visa acrescentar paragrafo unico ao art. 13 da Lei n°® 8.987/95 visando
atribuir as concessionarias de servico publico o 6nus pela instalacdo de
equipamentos de medi¢éo associados a tarifacdo do servico fornecido.

Como justificativa o autor alega que “se receber informacgdes
adequadas quanto a quantidade, caracteristicas, composi¢do, qualidade, preco e
riscos que apresentam os produtos e servicos recebidos é um direito do consumidor,
entdo prestar tais informagdes € um dever do fornecedor que, para tanto, deve arcar
com os custos associados a obtencao de tais informacgdes.”

Submetido a Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servigo
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Publico o projeto de lei foi aprovado nos termos do voto do relator, ilustre deputado
Carlos Alberto Leréia.

Na Comiss&o de Minas e Energia o relator, ilustre deputado Atila Lira,
concluiu pela aprovacgao do Projeto de lei.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Quanto aos aspectos constitucional, juridico e de boa técnica, a
proposta em questdao atende aos pressupostos formais e materiais previstos na
Constituicdo federal e esta em conformidade com os principios e normas do
ordenamento juridico brasileiro.

Em boa hora € a proposta em questdo que visa suprir a lacuna do art.
13 da Lei n°® 8.987/95, que ndo define de quem é a obrigacéo pela instalacdo de
equipamentos de medicdo associados a tarifacdo do servico prestado pelas
concessionarias de servigo publico.

A Constituicdo Federal determina que “a ordem econdmica, fundada na
valorizacéo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios: V — defesa do consumidor.

O Cddigo do Consumidor, por sua vez, determina que “sao direitos
bésicos do consumidor: Il a informacdo adequada e clara sobre os diferentes
produtos e servicos, com _especificacdo correta de quantidade, caracteristicas,
composicdo, qualidade e preco, bem como sobre 0s riscos que apresentem.

Ora, se compete as concessionarias a prestacdo de um de servico
publico é dever das mesmas prestar informagdes sobre o servico fornecido. A
instalacdo de equipamentos de medicdo é medida essencial para definir com
exatiddo o preco a ser cobrado do consumidor pela utilizacéo do servigo publico.

Sem duavida, o 6nus pela instalacdo de equipamentos de medicédo deve
recair sobre as concessionarias que, segundo o artigo supra mencionado, tem o
dever de prestar informacdo clara, com especificacdo correta de quantidade. No
caso do consumo de 4gua e energia, a especificacdo correta de quantidade sé sera
possivel de obter se instalados os equipamentos de medicao.

Ademais, a lei reconhece a vulnerabilidade do consumidor no mercado

de consumo.

Diante do exposto, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade e boa-
técnica legislativa do Projeto de lei 6834/06. No mais, pela aprovacao.

Sala da Comisséo, 10 de novembro de 2009.

Deputado Regis de Oliveira
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade
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e técnica legislativa do Projeto de Lei n° 6.834-B/2006, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Regis de Oliveira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eliseu Padilha - Presidente, Rodovalho e Efraim Filho - Vice-
Presidentes, Antonio Carlos Biscaia, Antonio Carlos Pannunzio, Augusto Farias,
Bonifacio de Andrada, Carlos Bezerra, Ciro Nogueira, Edmar Moreira, Eduardo
Cunha, Fabio Ramalho, Felipe Maia, Fernando Coruja, Flavio Dino, Francisco
Tenorio, Gerson Peres, Gonzaga Patriota, Jodo Campos, Jodo Paulo Cunha, José
Carlos Aleluia, José Eduardo Cardozo, José Genoino, José Maia Filho, Jutahy
Junior, Luiz Couto, Magela, Marcal Filho, Marcelo Castro, Marcelo Guimaréaes Filho,
Marcelo Itagiba, Marcelo Ortiz, Marcio Marinho, Mauro Benevides, Mendes Ribeiro
Filho, Mendonga Prado, Nelson Trad, Osmar Serraglio, Paes Landim, Paulo
Magalhdes, Regis de Oliveira, Roberto Magalhdes, Rogerio Lisboa, R&mulo
Gouveia, Sandra Rosado, Vicente Arruda, Wilson Santiago, Wolney Queiroz,
Zenaldo Coutinho, Arnaldo Faria de S&, Carlos Abicalil, Carlos Melles, Chico Lopes,
Domingos Dutra, Geraldo Pudim, Givaldo Carimbdo, Jodo Magalhdes, Jorginho
Maluly, Leo Alcantara, Ricardo Tripoli e Wellington Roberto.

Sala da Comissédo, em 24 de marco de 2010.

Deputado ELISEU PADILHA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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