COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

MENSAGEM N2 667/2009

Submete & consideracdo  do
Congresso Nacional os textos da Emenda
ao Artigo 1° da Convencéao sobre Proibicdes
ou Restricbes ao Emprego de Certas Armas
Convencionais que Podem ser
Consideradas como Excessivamente
Lesivas ou Geradoras de  Efeitos
Indiscriminados, adotada em 21 de
dezembro de 2001, e do seu Protocolo
sobre Restos Explosivos de Guerra -
Protocolo V, adotado em 28 de novembro
de 2003.

AUTOR: PODER EXECUTIVO
RELATOR: Deputado JULIO DELGADO

| - RELATORIO

Nos termos do disposto no art. 84, inciso VIII, combinado
com o art. 49, inciso |, da Constituicdo Federal, o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica, pela Mensagem n°® 667, de 25 de agosto de 2009, e a
correspondente Exposicdo de Motivos n° 00117 MRE — PARD ONU, de 17 de
abril de 2009, do Excelentissimo Senhor Ministro de Estado, interino, das
Relacbes Exteriores, submete a consideracdo do Congresso Nacional os textos
da Emenda ao Artigo 1° da Convencdo sobre Proibicbes ou Restricdes ao
Emprego de Certas Armas Convencionais que Podem ser Consideradas como
Excessivamente Lesivas ou Geradoras de Efeitos Indiscriminados (CCAC),
adotada em 21 de dezembro de 2001, e do seu Protocolo sobre Restos
Explosivos de Guerra - Protocolo V, adotado em 28 de novembro de 2003.



Segundo a Exposicdo de Motivos, a CCAC “foi
promulgada pelo Decreto n° 2.739, de 20 de agosto de 1998, o que permitiu
que suas disposicdes, assim como as disposicdes de seus trés Protocolos
originais (que dizem respeito, respectivamente, a fragmentos de municéo
nao-detectaveis por raio-X , a minas antipessoal e a armas incendiarias ),
passassem a ter validade juridica em territorio nacional”.

A Exposicao de Motivos prossegue, historiando que,
“desde a conclusdo da CCAC, em 1980, vérios paises vinham apontando
algumas insuficiéncias no alcance das restricoes e proibi¢cées estabelecidas por
esse instrumento”, dando “origem a um processo intenso de reexame da
Convencéo, buscando dotar seu texto de maior preciséo e alcance, de modo a
tornd-lo mais efetivo no que concerne a eliminacdo do sofrimento infligido a
populacdes civis pelo uso de certas armas convencionais”.

Em funcéo disso, segundo a Exposicao de Motivos, “em
1995, durante a Primeira Conferéncia de Revisao, foram aprovadas a adicao
de um quarto Protocolo , proibindo o uso de armas a laser que produzem
cegueira, e a elaboracdo de uma emenda ao Protocolo Il , estabelecendo
regras mais rigidas para o controle da utilizacdo de minas antipessoal” , com
as revisodes tendo sido “promulgadas, respectivamente, por meio dos Decretos
n°® 3.437 e n® 3.436, de 25 de abril de 2000".

Na evolucdo da Convencdo sobre Proibicdes ou
Restricbes ao Emprego de Certas Armas Convencionais que Podem ser
Consideradas como Excessivamente Lesivas ou Geradoras de Efeitos
Indiscriminados (CCAC), chegamos aos instrumentos agora em pauta para
serem submetidos a apreciacdo do Congresso Nacional: a Emenda ao seu
Artigo 1° , adotada em 21 de dezembro de 2001; e o Protocolo sobre Restos
Explosivos de Guerra — Protocolo V , adotado em 28 de novembro de 2003.

Sobre a Emenda, a Exposicao de Motivos informa que,
“em continuidade ao processo de reexame da CCAC, a Segunda Conferéncia
de Revisao, realizada em 2001, aprovou por consenso Emenda ao Artigo 1°,
estabelecendo a extensao do escopo da Convencdo e d e seus Protocolos
a conflitos armados néo internacionais”

A Exposicdo de Motivos esclarece que, “originalmente, o
Artigo 1° da CCAC estabelecia o escopo desta as situagdes caracterizadas no
Artigo 2° da Convencdo de Genebra para a Protecdo de Vitimas Civis de



Guerra, de 1949, isto é, para casos de guerra ou conflito ndo declarado
deflagrado entre Estados-Parte da Convencdo . Com a Emenda, ficaram
incluidos os casos previstos no Artigo 3° comum as quatro Convencdes de
Genebra de 1949, ou seja, ‘conflitos armados que ndo apresentem um
carater internacional e que ocorram no territério d e uma das partes
contratantes™ . Entretanto, destaca que a nova redacdo do Artigo emendado
“ressalva, em seus paragrafos 4 e 5, que a CCAC nédo podera ser utilizada
como instrumento para se atentar contra a soberania estatal, contra a unidade
nacional e integridade territorial, ou como motivo de intervencdo externa em
qualquer Estado”.

Depois, referindo-se ao Protocolo V, a Exposicdo de
Motivos acresce que ele foi estabelecido com o objetivo de “criar obrigacbes
para os Estados que tenham utilizado explosivos durante uma situacdo de
conflito, nos casos em que parte destes tenha permanecido, no pds-guerra, no
territério em litigio sem terem sido detonados”, considerando “a incidéncia de
casos de acidentes causados por esses explosivos envolvendo populagéo civil
de territorios ja pacificados” e estabelecendo “responsabilidades na limpeza,
remocdo e destruicdo desses artefatos, garantias de assisténcia a vitimas
desses acidentes, obrigacdo de compartilhamento de informagé&o a respeito da
existéncia desses explosivos em territérios que foram palco de conflito e
cooperacao entre os Estados-Parte no sentido de facilitar a implementacéo
desse Protocolo”.

A Emenda ao art. 1° da Convencéao traz uma redacao pela
qual esse dispositivo passa a viger com sete paragrafos, cujas disposicdes
mais relevantes ja foram sintetizadas pela Exposicdo de Motivos referida
anteriormente.

O Protocolo sobre Restos Explosivos de Guerra —
Protocolo V, por sua vez, € estruturado em onze artigos, a maioria deles
subdivididos em varios outros dispositivos, mais um Anexo Técnico, aplicavel
aos arts. 4, 5 e 9 do Protocolo e de implementacdo voluntaria pelas Altas

Partes Contratantes.

A Emenda e o Protocolo, adotados, respectivamente, em
21 de dezembro de 2001 e em 28 de novembro de 2003, carecem da
ratificacdo pelo Congresso Nacional, nos termos do que prescreve a nossa
Carta Constitucional (art. 49, |, da CF).



Para tanto, o Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica encaminhou ao Congresso Nacional a Mensagem n° 667, de 25 de
agosto de 2009, e a correspondente Exposicdo de Motivos n° 00117 MRE -
PARD ONU, de 17 de abril de 2009, citadas anteriormente, seguindo-se o
encaminhamento para o Primeiro Secretario da Camara dos Deputados pelo
Aviso n° 595-C. Civil, de 2009, da Ministra de Estado Chefe da Casa Civil da
Presidéncia da Republica.

Apresentada em Plenario no dia 27 de agosto de 2009,
em 1 do més seguinte, por despacho da Mesa Diretora, a Mensagem foi
distribuida a apreciacdo da Comissdo de Relacdes Exteriores e de Defesa
Nacional e da Comisséo de Constituicao e Justica e de Cidadania, nos termos
do que dispde o art. 54 do Regimento Interno da Céamara dos Deputados

(RICD), com prioridade no regime de tramitagdo, sujeita a apreciacdo do
Plenario.

E o relatorio.

I —VOTO DO RELATOR

A Mensagem com o texto da Emenda ao art. 1° e com o
texto do Protocolo V da Convencao sobre Proibicdbes ou Restricbes ao
Emprego de Certas Armas Convencionais que Podem ser Consideradas como
Excessivamente Lesivas ou Geradoras de Efeitos Indiscriminados (CCAC) foi
distribuida a esta Comissdo Permanente por tratar de matéria atinente a
relacdes diplométicas; politica externa brasileira; acordo internacional; direito
internacional publico e ordem juridica internacional; politica de defesa nacional;
Forcas Armadas, nos termos do que dispdem as alineas “a”, “b”, “c”, “d”, “f" e
“g”, do inciso XV do art. 32 do RICD.

As alteracdes introduzidas pela Emenda ao art. 1° da
CCAC, conforme exposto anteriormente, visam a ampliar a aplicacdo da
Convencao para os conflitos armados nao-internacionais, destacando que a
Convencao e seus Protocolos anexos ndo se aplicam a situagfes internas de
tensdo e desordem, como rebelides, atos isolados e esporadicos de violéncia e
outros atos de carater similar que ndo sejam conflitos armados; rezando,



também, que. nenhuma disposicdo da Convencdo ou dos seus Protocolos
anexos sera evocada com o fim de atentar contra a soberania de um Estado ou
contra a responsabilidade do Governo de, através dos meios legitimos, manter
e restabelecer o estado de direito e a ordem no Estado ou defender sua
unidade nacional e integridade territorial; nem sera evocada como justificativa
para intervencao, direta ou indireta, por qualquer razdo, em um conflito armado
ou em assuntos internos ou externos de Alta Parte Contratante em cujo
territorio o conflito se produzir.

O Protocolo sobre Restos Explosivos de Guerra —
Protocolo V , relativamente extenso, no seu art. 1, estabelece a obrigagao de
cada Parte, individualmente ou em cooperagdo com outras Partes, mitigar os
riscos e efeitos de restos explosivos de guerra em situacdes de pds-conflito,
dizendo da sua aplicacdo no territorio terrestre das Partes, incluidas suas
aguas interiores, além de outras disposicées de menor relevo.

O art. 2 ndo passa de um elenco de definicbes sobre
Muni¢cdes Explosivas, Municbes ndo Explodidas, Muni¢cdes Explosivas
Abandonadas, Restos Explosivos de Guerra e Restos Explosivos de Guerra
Existentes para fim de aplicagéo do Protocolo.

O art. 3, por sua vez, trata da limpeza, remocédo ou
destruicdo de restos explosivos de guerra, dizendo das responsabilidades de
cada Parte com respeito a restos explosivos de guerra em territério sob seu
controle e da assisténcia técnica, financeira, material ou de recursos humanos,
bilateralmente, ou por meio de terceiros mutuamente acordados, inclusive,
entre outros, por meio do sistema das Nac¢OGes Unidas ou outras organizacdes
relevantes, para facilitar a sinalizacdo e limpeza, remocao ou destruicdo dos
restos explosivos de guerra, apos a cessacao das hostilidades ativas e tdo logo
seja possivel. Trata, também, das medidas de execucdo que deverdo ser
adotadas.

O art. 4, que dispde sobre o registro, manutencdo e
transmissdo de informacgbes, diz da obrigacdo de registrar e manter
informagdes sobre o uso ou abandono de muni¢des explosivas, de modo a
facilitar a rapida sinalizacdo e limpeza, remo¢do ou destruicdo dos restos
explosivos de guerra, o esclarecimento sobre os riscos e o fornecimento de
informacdes relevantes para a Parte que exerca o controle do territorio e para
as populacdes civis naquele territério, bem como de, tdo logo cessadas as



hostilidades, colocar tais informacfes a disposicdo da parte ou das partes que
exercam o controle da area afetada, bilateralmente ou por meio de terceiros
mutuamente acordados, incluindo, entre outros, as Nacfdes Unidas ou, por
solicitacao, a disposi¢ao de outros organismos apropriados.

Por sua vez, o art. 5, determina que outras precaucdes
serdo adotadas para a protecdo da populacao civil, pessoas e bens civis contra
0s riscos e efeitos de restos explosivos de guerra.

O art. 6 regula as providéncias para a protecéo, contra 0s
efeitos de restos explosivos de guerra, de missbes e organizagoes
humanitarias que estejam operando ou que venham a operar em area sob
controle da Parte Contratante ou da parte envolvida em um conflito armado.

Os arts. 7 e 8 tratam da cooperacdo e assisténcia,
envolvendo, ndo s6 as Partes contratantes, mas também as Nacfes Unidas,
Estados que ndo sejam partes do Protocolo, organizacdes e instituicbes
internacionais, regionais ou nacionais pertinentes que lidem com os problemas
decorrentes de restos explosivos de guerra existentes, Comité Internacional da
Cruz Vermelha, sociedades nacionais da Cruz Vermelha e do Crescente
Vermelho e sua Federacdo Internacional, organizacbes nao-governamentais,
ou em bases bilaterais.

O art. 9 diz respeito as medidas gerais preventivas a
serem adotadas visando a reduzir a ocorréncia de restos explosivos de guerra,
tratando, também, do intercAmbio de informacfes relacionadas aos esfor¢os
para promover e estabelecer melhores praticas.

O art. 10 regula as consultas das Altas Partes
Contratantes e a cooperacdo mutua entre elas e diz respeito, ainda, outras
medidas que, em regra, sao padrdo em Protocolos como esse.

Finalmente, seu art. 11 traz mandamentos para o
cumprimento do Protocolo pelas forgcas armadas e agéncias ou departamentos
das Altas Partes Contratantes e também sobre consultas e cooperacéo
mutuas, bilaterais por meio do Secretario-Geral das Na¢des Unidas, ou por
meio de outros procedimentos internacionais apropriados, para resolver
quaisquer problemas que possam surgir em relacdo a interpretagéo e aplicacao
das estipulagbes desse Protocolo.



Ha, ainda, um Anexo Técnico ao Protocolo V, que sera
implementado de forma voluntaria, contendo sugestdo das melhores praticas
sugeridas para atingir os objetivos contidos nos seus arts. 4,5 e 9.

Esse Anexo Técnico trata do registro, arquivamento e
liberacdo de informagdo para Municdo Nao Explodida (MNE) e Municdo
Explosiva Abandonada (MEA); dos avisos, esclarecimento sobre riscos,
sinalizacdo, isolamento e monitoragdo, particularmente sobre as melhores
praticas de avisos e educacdo sobre riscos e da sinalizacdo, sobre o
isolamento e monitoracdo de restos explosivos de guerra; e sobre as medidas
preventivas genéricas quanto a gestdo da fabricacdo de muni¢cbes, gestdo de
munigdes, treinamento, transferéncia de muni¢gbes de um Estado para outro e
futura producéo de municdes explosivas.

Da andlise procedida nos textos da Emenda e do

bY

Protocolo que agora sdo submetidos a apreciacdo desta Comissdo
Permanente, é possivel concluir que esses atos internacionais, em sua
esséncia, representam medidas de natureza exclusivamente humanitaria, ainda
gue em um ambiente bélico ou em areas anteriormente conflagradas; tudo

buscando a prote¢édo da pessoa humana.

Assim sendo e percebendo as tratativas em consonancia
com 0s principios que norteiam nossas relagdes no campo internacional e,
particularmente com aqueles consignados no art. 4° de nossa Carta Magna,
manifestamo-nos, nos termos do Projeto de Decreto Legislativo anexo,
favoravelmente a ratificacdo da Emenda ao Artigo 1° da Convencédo sobre
Proibicdes ou Restricbes ao Emprego de Certas Armas Convencionais que
Podem ser Consideradas como Excessivamente Lesivas ou Geradoras de
Efeitos Indiscriminados, adotada em 21 de dezembro de 2001, e do seu
Protocolo sobre Restos Explosivos de Guerra - Protocolo V, adotado em 28 de
novembro de 2003.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado JULIO DELGADO

Relator
2009_12326



COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA

NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N2 |, DE 2009

(MENSAGEM N2 667/2009)

Aprova os textos da Emenda ao
Artigo 1° da Convencéo sobre Proibi¢cdes ou
Restricbes ao Emprego de Certas Armas
Convencionais que Podem ser
Consideradas como Excessivamente
Lesivas ou Geradoras de  Efeitos
Indiscriminados, adotada em 21 de
dezembro de 2001, e do seu Protocolo
sobre Restos Explosivos de Guerra -
Protocolo V, adotado em 28 de novembro
de 2003.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° S&o aprovados os textos da Emenda ao Artigo 1°

da Convencéao sobre Proibicbes ou Restricdes ao Emprego de Certas Armas

Convencionais que Podem ser Consideradas como Excessivamente Lesivas ou

Geradoras de Efeitos Indiscriminados, adotada em 21 de dezembro de 2001, e

do seu Protocolo sobre Restos Explosivos de Guerra - Protocolo V, adotado em

28 de novembro de 2003.

Paragrafo unico. Nos termos do inciso | do art. 49 da

Constituicdo Federal, ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional

guaisquer atos que possam resultar em revisdo da Emenda e Protocolo

referidos, bem como quaisquer acordos ou entendimentos complementares

gue acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimonio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data da



sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2009.

Deputado JULIO DELGADO
Relator

2009_12326



