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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto da Convencdo sobre o Acesso
Internacional a Justica, assinada na Haia, em 25 de outubro de 1980, com a reserva

prevista no segundo paragrafo, alinea “a”, do artigo 28, relativa ao segundo
paragrafo do artigo 7° do texto convencional.

Paragrafo unico. Ficam sujeitos a consideracdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo da referida Convencgao,
bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do artigo
49 da Constituicdo Federal, acarretem encargos ou COmMpPromissos gravosos ao
patrimdénio nacional.

Art. 2° A reserva referida no artigo anterior podera constituir-se
mediante a apresentacdo de declaracdo, a autoridade depositaria da Convencéo,
em conformidade com o disposto nos artigos 24 e 29 do texto convencional, no
sentido de que os formularios e documentos a serem encaminhados para
autoridades brasileiras dever&o ser acompanhados de tradugédo para o portugués.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala da Comissao, em 6 de outubro de 2009.

Deputado SEVERIANO ALVES
Presidente

MENSAGEM N.° 619, DE 2009

(Do Poder Executivo)

Aviso n° 549/2009 - C. Civil
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Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso |, combinado com o art. 84, inciso
VIII, da Constituicdo, submeto a elevada consideracdo de Vossas Exceléncias, acompanhado
de Exposigdo de Motivos do Senhor Ministro de Estado, interino, das Relagdes Exteriores, 0
texto da Convencdo sobre o Acesso Internacional a Justica, assinada na Haia, em 25 de
outubro de 1980.

Brasilia, 6 de agosto de 20009.
EM N° 00210 MRE DCIJI/DAI/-JUST

Brasilia, 5 de junho de 2008.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Tenho a honra de submeter a alta consideracdo de Vossa Exceléncia o anexo
Projeto de Mensagem que encaminha o texto da Convencédo sobre o Acesso Internacional a
Justica, assinada na Haia, em 25 de outubro de 1980, com vistas a adesdo por parte do Brasil.

2. A adesdo ao texto cresceu em importancia a luz do aumento do contingente de
brasileiros residentes no exterior e da consequente necessidade de medidas para a protecao
das comunidades brasileiras no exterior. A Convencdo visa a garantir a todos os individuos
residentes num Estado contratante os mesmos direitos de acesso aos mecanismos de
cooperacdo juridica internacional em matéria civil ou comercial, independentemente de
nacionalidade. Como é sabido, a concessdo de cooperacdo juridica internacional tornou-se
hoje, mais do gue nunca, requisito essencial para a observancia do direito humano de acesso a
Justica em litigios de direito internacional privado.

3. O instrumento em apre¢o foi firmado com o proposito de facilitar o acesso
internacional a justica, aperfeicoando a cooperacdo juridica internacional em matéria civil ou
comercial entre as Partes. A maior celeridade no procedimento é buscada, principalmente,
mediante a previsdo de nomeacdo de uma Autoridade Central pelos Estados Contratantes,
assim como de uma ou mais autoridades transmissoras para 0 encaminhamento dos
formularios de transmissdo de solicitacdo de assisténcia judiciaria.

4. A Convencdo possui dois objetivos fundamentais, a saber: a) estimular a
cooperacdo, por meio da implementacdo de um mecanismo de acesso internacional a justica e;
b) prever um sistema de transmissdo de pedidos de assisténcia judiciria entre os Estados
contratantes, por meio de um formulario comum. A Conveng&o possui, ademais, a vantagem
de admitir ampla compatibilidade com as leis internas das Partes ou com outros acordos
tenham ratificado.

5. O alcance do instrumento estd delimitado em seu art. 19, que prevé aos
nacionais de um Estado contratante, bem como as pessoas que tém residéncia habitual neste
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Estado, o direito a se beneficiar de assisténcia judiciaria em matéria civil e comercial em cada
Estado Contratante nas mesmas condicdes aplicaveis se fossem nacionais daquele Estado e se
nele residissem habitualmente.

6. Em decorréncia dos objetivos que a inspiram - o de simplificar e agilizar o
acesso a justica - a Convencao prevé que os Estados designem uma ou mais autoridades
transmissoras para o envio dos formularios de solicitacdo de assisténcia judiciaria a
Autoridade Central (art. 42). Os comunicados provenientes da Autoridade Central recebedora
podem ser redigidos em idioma oficial do Estado requerido ou ainda em inglés ou em francés
(art. 79).

7. Com o intuito de garantir a mais ampla cooperacdo juridica entre as Partes, a
Convencao estipula que caso o solicitante de assisténcia judiciaria ndo resida em um Estado
Contratante, podera enviar o formulério por vias consulares, sem prejuizo de qualquer outro
meio de envio a autoridade competente do Estado requerido (art. 92). Quanto as custas,
nenhum encargo sera cobrado pela transmissdo, recepcdo ou decisdo referentes aos
formularios para encaminhamento de solicitacdo de assisténcia judiciaria (art. 11). Caso seja
solicitado pelo requerente, a autoridade competente do Estado requerido fixara a importancia
das custas de testemunho, traducéo e certificacdo, que serdo tratadas como custas e despesas
processuais (art. 17).

8. Por se basear no espirito de compatibilidade de seus dispositivos com outras
normas de origem nacional ou convencional (art. 21), a Convencédo adota algumas clausulas
(arts. 28 e 29) que expressamente permitem as Partes negarem-se a aplicar algumas de suas
disposigdes. Nesse sentido, seria conveniente que, no caso de adesdo do Brasil, seja
apresentada ao 6rgdo depositario, qual seja, o Ministério dos Negocios Estrangeiros do Reino
dos Paises Baixos, a declaragdo seguinte:

Declaracdo com relacdo ao Artigo 72: Os formularios a serem encaminhados para autoridades
brasileiras devem ser acompanhados de tradugdo para o portugués.

9. Importa lembrar, por fim, que a Convencdo sobre o Acesso Internacional a
Justica estd entre os instrumentos incluidos na Declaracdo de Impulso a Aprovagdo as
Convenc0es da Haia, adotada na XX V1 Reunido de Ministros da Justica dos Estados Partes do
Mercosul, da Bolivia e do Chile (XXVI RMIMyEA/ACTA N2 02/2006), de 10 de novembro
de 2006.

10. Com vistas ao encaminhamento do assunto a apreciacdo do Legislativo,
submeto a VVossa Exceléncia a versdo em portugués da Convencdo, juntamente com o projeto
de Mensagem ao Congresso Nacional.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Ruy Nunes Pinto Nogueira
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CONVENCAO SOBRE O ACESSO INTERNACIONAL A JUSTICA

(Firmada em 25 de outubro de 1980)
(Em vigor desde 1° de maio de 1988)

Os Estados Signatarios da presente Convencao,
Desejando facilitar o acesso internacional a justica,

Decidiram firmar uma Convencdo com esse proposito e concordaram com as
seguintes disposicgoes:

CAPITULO | - ASSISTENCIA JUDICIARIA
Artigo 1°

Os nacionais e os habitualmente residentes em qualquer Estado Contratante
terdo o direito de receber assisténcia judicidria para procedimentos judiciais referentes a
matéria civil e comercial em outro Estado Contratante, nas mesmas condi¢des que receberiam
caso fossem nacionais ou residentes habituais daquele Estado.

Aqueles aos quais o primeiro pardgrafo deste artigo ndo se aplica, mas que
foram anteriormente residentes habituais de um Estado Contratante no qual os procedimentos
judiciais serdo ou ja foram instaurados, terdo, nada obstante, o direito a assisténcia judiciaria
conforme previsto no primeiro paragrafo deste artigo, se 0 motivo da acao teve origem em sua
residéncia habitual anterior naquele Estado.

Em Estados onde a assisténcia judiciaria é fornecida em matéria
administrativa, social e tributaria, as disposi¢cGes deste artigo aplicar-se-d0 a processos
instaurados em juizos competentes nessas matérias.

Artigo 2°

O artigo 1° deve abranger consultoria juridica, desde que o solicitante esteja
presente no Estado no qual a consultoria € solicitada.

Artigo 3°
Cada Estado Contratante designard uma Autoridade Central para receber e
executar as solicitacfes de assisténcia judiciaria apresentadas segundo as disposi¢Oes da

presente Convengao.

Os Estados Federais e os Estados que possuam mais de um sistema juridico
poderdo designar mais de uma Autoridade Central. Caso a solicitacdo seja enviada para uma
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Autoridade Central que ndo tenha competéncia para transmiti-la, serd encaminhada a qualquer
outra Autoridade Central, no mesmo Estado Contratante, competente para tanto.

Artigo 4°

Cada Estado Contratante designara uma ou mais autoridades transmissoras
para fins de encaminhamento de solicitacbes de assisténcia judiciaria a Autoridade Central
adequada no Estado requerido.

As solicitacdes de assisténcia judiciaria serdo transmitidas, sem a interferéncia
de qualquer outra autoridade, de acordo com o modelo anexo a presente Convencéo.

Nada neste artigo impedird que o envio de uma solicitacdo seja feito pelas vias
diplomaticas.

Artigo 5°

Quando o solicitante de assisténcia judicidria ndo estiver presente no Estado
requerido, podera enviar sua solicitacdo a uma autoridade transmissora no Estado Contratante
do qual é residente habitual, sem prejuizo de qualquer outro meio a que tenha direito para o
envio de sua solicitacdo a autoridade competente no Estado requerido.

A solicitacdo terd o formato do modelo anexo a presente Convencédo e sera
acompanhada de quaisquer documentos necessarios, sem prejuizo ao direito do Estado
requerido de solicitar informac6es ou documentos adicionais quando cabivel.

Qualquer Estado Contratante pode declarar que sua Autoridade Central
receptora aceitara solicitacdes enviadas por outras vias ou métodos.

Artigo 6°

A autoridade transmissora auxiliara o solicitante, garantindo que a solicitacéo
seja acompanhada de todas as informacdes e documentacdo que saiba serem necessarios para
0 exame da solicitacdo. A autoridade transmissora garantird que os requisitos formais sejam
atendidos.

Caso a autoridade transmissora julgue que a solicitacdo é manifestamente
infundada, podera recusar-se a transmiti-la.

A autoridade transmissora auxiliard o solicitante a obter, sem custo, a traducao
dos documentos nos casos em que tal assisténcia seja cabivel.

A autoridade transmissora responderd a pedidos de informacdes adicionais
enviados pela Autoridade Central receptora no Estado requerido.
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Artigo 7°

A solicitacdo, os documentos que a fundamentam e quaisquer respostas a
pedidos de informagdes adicionais serdo redigidos no idioma oficial ou em um dos idiomas
oficiais do Estado requerido ou serdo acompanhados de traducdo para um desses idiomas.

Entretanto, quando ndo for possivel obter, no Estado requerente, a tradugéo
para o idioma do Estado requerido, este aceitard os documentos em inglés ou em francés, ou
os documentos acompanhados de traducdo para um destes idiomas.

As comunicacdes provenientes da Autoridade Central receptora podem ser
redigidas no idioma oficial ou em um dos idiomas oficiais do Estado requerido ou em inglés
ou em francés. Entretanto, quando a solicitacdo encaminhada pela autoridade transmissora
estiver em inglés ou em francés ou estiver acompanhada de traducdo para um desses idiomas,
as comunicac@es provenientes da Autoridade Central receptora também deverdo estar em um
desses idiomas.

As despesas de traducdo resultantes da aplicacdo dos paragrafos precedentes
serdo incorridas pelo Estado requerente, salvo as traducgdes feitas no Estado requerido, que
ndo dardo origem a qualquer reivindicagdo de reembolso por parte deste Estado.

Artigo 8°

A Autoridade Central receptora decidira sobre a solicitagdo ou tomaréd as
providéncias necessarias para obter tal decisdo por uma autoridade competente no Estado
requerido.

A Autoridade Central receptora transmitira pedidos de informac@es adicionais
a autoridade transmissora e a informara a respeito de qualquer dificuldade relacionada a
andlise da solicitacdo e sobre decisdo tomada.

Artigo 9°
Quando o solicitante de assisténcia judiciaria ndo residir em um Estado
Contratante, podera enviar sua solicitacdo por vias consulares, sem prejuizo de qualquer outro
meio a que tenha direito para o envio da solicitacdo a autoridade competente no Estado
requerido.

Qualquer Estado Contratante pode declarar que sua Autoridade Central
receptora aceitara solicitacdes enviadas por outras vias ou métodos.

Artigo 10

Todos os documentos encaminhados nos termos do presente capitulo estaréo
isentos de legalizacdo ou de qualquer outra formalidade anéloga.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PDC 1.925-A/2009



Artigo 11

Nenhuma cobranca serd efetuada pela transmissdo, recepcdo ou decisdo a
respeito das solicitacdes de assisténcia judiciaria nos termos do presente Capitulo.

Artigo 12
As solicitacGes de assisténcia judiciéria serdo tratadas de modo célere.
Artigo 13

Quando for concedida assisténcia judiciaria nos termos do artigo 1°, a citacao,
intimacdo ou notificacdo em qualquer outro Estado Contratante relativas ao processo do
beneficiario da assisténcia judiciaria ndo originara qualquer reembolso, independentemente da
forma pela qual a citacdo, intimacdo ou notificacdo seja realizada. O mesmo se aplica a Cartas
Rogatorias e relatorios de pesquisa social, salvo honorarios pagos a peritos e intérpretes.

Quando uma pessoa for beneficidria de assisténcia judiciaria em um processo
em um Estado Contratante, nos termos do artigo 1°, e uma decisdo for proferida nesse
processo, tera direito a ser beneficiaria, sem que haja nova analise de sua situacdo, de
assisténcia judiciaria em qualquer outro Estado Contratante no qual solicite o reconhecimento
ou a execucdo de tal deciséo.

CAPITULO Il - DEPOSITO JUDICIAL PARA GARANTIA DE CUSTAS E
DESPESAS E EXECUCAO DE CONDENACOES AO
PAGAMENTO DE CUSTAS E DESPESAS

Artigo 14

N&o sera exigido nenhum tipo de garantia, caucdo ou deposito judicial de
pessoas (inclusive pessoas juridicas) habitualmente residentes em um Estado Contratante que
sejam autores ou partes intervenientes de um processo perante juizos de outro Estado
Contratante, exclusivamente pelo fato de serem estrangeiras ou de ndo serem domiciliadas ou
residentes no Estado onde o processo foi instaurado.

A mesma regra aplicar-se-4 a qualquer pagamento exigido do autor ou das
partes intervenientes como garantia das custas processuais.

Artigo 15

As condenagdes ao pagamento de custas e despesas processuais proferidas em
um dos Estados Contratantes em desfavor de qualquer pessoa isenta de obrigagdes como
garantia, caucdo, depdsito judicial ou pagamento decorrentes do artigo 14 ou da legislacéo do
Estado onde o processo foi instaurado, serdo, mediante solicitacdo do beneficiario da deciséo,
considerada exequivel gratuitamente em qualquer outro Estado Contratante.
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Artigo 16

Cada Estado Contratante designara uma ou mais autoridades transmissoras
para fins do encaminhamento, a Autoridade Central competente do Estado requerido, das
solicitacOes de execucdo previstas no artigo 15.

Cada Estado Contratante designara uma Autoridade Central para receber tais
solicitagBes e tomar as providéncias necessarias para garantir que se chegue a uma decisao
final a seu respeito.

Os Estados Federais e os Estados que possuem mais de um sistema juridico
podem designar mais de uma Autoridade Central. Caso a Autoridade Central & qual uma
solicitacdo for encaminhada ndo for competente para tramita-la, encaminha-la-4 a outra
Autoridade Central competente no Estado requerido.

As solicitagdes mencionadas no presente artigo serdo transmitidas sem
intervencdo de qualquer outra autoridade, sem prejuizo da possibilidade de transmissdo pelas
vias diplomaticas.

Nada neste artigo impedira que solicitacdes sejam realizadas diretamente pelo
beneficiario da decisdo, salvo se o Estado requerido tiver declarado que ndo aceitara
solicitacOes realizadas dessa forma.

Artigo 17
Todos as solicitagdes previstas pelo artigo 15 serdo acompanhadas de:

a) uma copia fiel da parte pertinente da deciséo, contendo os nomes e funcGes das partes e a
condenacdo a custas ou despesas;

b) qualquer documento probatdrio de que a decisdo ndo € mais objeto das formas ordinarias
de recurso no Estado de origem e que €é exeqliivel neste Estado;

¢) uma traducdo certificada dos documentos supracitados no idioma do Estado requerido, se
ndo tiverem sido redigidos neste idioma.

A autoridade competente do Estado requerido decidira sobre a solicitagdo sem
ouvir as partes, limitando-se a verificar se os documentos exigidos foram apresentados.
Quando solicitado pelo requerente, tal autoridade fixara o montante das custas de
autenticacdo, traducdo e certificagdo, que serdo consideradas como custas e despesas
processuais. Ndo poderd ser exigida a legalizacdo ou qualquer outra formalidade analoga.

As partes ndo poderdo interpor recursos contra a decisdao proferida pela
autoridade competente, exceto aqueles previstos pela legislacdo do Estado requerido.
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CAPITULO Il - COPIAS DE ATOS E DECISOES JUDICIAIS
Artigo 18

Nacionais de qualquer Estado Contratante e residentes habituais de qualquer
Estado Contratante podem obter em qualquer outro Estado Contratante, nos mesmos termos e
condicdes que os nacionais deste Estado, cdpia ou extrato, se necessario legalizados, de atos
ou deciséo relacionada as matérias civil e comercial.

CAPITULO IV — DETENCAO E SALVO-CONDUTO
Artigo 19

Quer como meio de execucdo de sentenca ou simplesmente como medida
cautelar, prisdo e detencdo ndo serdo empregadas, em matéria civil ou comercial, contra
nacionais de um Estado Contratante ou residentes habituais de um Estado Contratante, quando
ndo puderem ser empregadas contra nacionais do Estado que estd prendendo ou detendo.
Todos os fatos que possam ser invocados por um nacional que tenha residéncia habitual no
referido Estado para obter soltura de prisdo ou detencdo podem ser invocados com 0 mesmo
efeito por um nacional de um Estado Contratante ou por um residente habitual de um Estado
Contratante, mesmo gue o fato tenha ocorrido no estrangeiro.

Artigo 20

Um nacional ou um residente habitual de um Estado Contratante que seja
intimado nominalmente, por um juizo em outro Estado Contratante ou por uma parte com
permissdao de um juizo, a comparecer como testemunha ou perito em processos naguele
Estado, ndo sera passivel de acusacéo, detengdo, ou sujei¢do a outra restri¢do de sua liberdade
pessoal no territério daquele Estado, no que diz respeito a atos ou condenacgdo ocorridos antes
de sua chegada aquele Estado.

A imunidade prevista no paragrafo anterior tera inicio sete dias antes da data
estabelecida para a oitiva da testemunha ou do perito e terminara quando a testemunha ou
perito, por um periodo de sete dias consecutivos a contar da data em que foi informado pelas
autoridades judiciais de que sua presenca nao € mais necessaria, tiver tido a oportunidade de
partir mas apesar disso tiver permanecido no territdrio ou, tendo deixado tal territorio, tiver
retornado voluntariamente.

CAPITULO V — DISPOSICOES GERAIS
Artigo 21

Sem prejuizo das disposi¢fes do artigo 22, nada nesta Convencdo sera
interpretado como limitador de qualquer direito referente a matérias regidas pela presente
Convencdo que possa ser outorgado a uma pessoa segundo a legislagdo de um Estado
Contratante ou nos termos de qualquer outra convencdo da qual seja, ou venha a se tornar,
parte.
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Artigo 22

Entre as Partes da presente Convencgdo que também sejam Partes de uma ou de
ambas as Convencdes relativas ao Processo Civil, firmadas na Haia em 17 de julho de 1905 e
em 1° de mar¢o de 1954, a presente Convencao substituira os artigos 17 a 24 da Convengdo de
1905 ou os artigos 17 a 26 da Convencdo de 1954, mesmo que tenha sido feita a reserva
prevista na alinea “c” do segundo paragrafo do artigo 28 da presente Convencao.

Artigo 23

Os acordos suplementares firmados pelos Estados Partes das Convencdes de
1905 e 1954 serdo considerados igualmente aplicaveis a presente Convencédo, na medida em
que com esta sejam compativeis, a menos que as Partes convenham de outro modo.

Artigo 24

Um Estado Contratante podera, por meio de declaracao, especificar idioma ou
idiomas, distintos dos previstos nos artigos 7° e 17, nos quais 0os documentos enviados a sua
Autoridade Central possam ser redigidos ou traduzidos.

Artigo 25

Um Estado Contratante que tenha mais de um idioma oficial e ndo possa,
segundo sua legislacdo nacional, aceitar, com relacdo a todo o seu territério, que o0s
documentos previstos nos artigos 7° e 17 sejam redigidos em um daqueles idiomas
especificara, por meio de declaracdo, o idioma no qual os documentos ou suas traducdes serdo
redigidos para apresentacdo a determinadas partes de seu territorio.

Artigo 26

Caso um Estado Contratante possua duas ou mais unidades territoriais nas
quais sistemas juridicos distintos sejam aplicados em relacdo a matérias tratadas nesta
Convencdo, no momento da assinatura, ratificacdo, aceitacdo, aprovacdo ou adesao, podera
declarar que a presente Convencdo abrangera todas as suas unidades territoriais ou apenas
uma ou mais unidades e poderd modificar a declaracdo, remetendo outra declaracdo a
qualquer momento.

Todas as declaracBes dessa natureza serdo notificadas ao Ministério dos
Negdcios Estrangeiros do Reino dos Paises Baixos e especificardo expressamente as unidades
territoriais as quais a presente Convencéo se aplica.

Artigo 27
Quando um Estado Contratante possuir um sistema de governo no qual os

poderes executivo, judiciario e legislativo estiverem distribuidos entre autoridade central e
outras autoridades internas do Estado, sua assinatura, ratificagdo, aceitacdo, aprovagao ou
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adesdo a presente Convencdo, ou qualquer declaracdo feita de acordo com o artigo 26, ndo
terd implicaces em relag&o a distribuicao interna de poderes no &mbito desse Estado.

Artigo 28

Qualquer Estado Contratante pode, no momento da assinatura, ratificacao,
aceitacdo, aprovacao ou adesdo, reservar-se o direito de excluir a aplicacdo do artigo 1° no
caso de pessoas que ndo sejam nacionais de um Estado Contratante, mas que possuam
residéncia habitual em um Estado Contratante diverso do que faz a reserva ou que tenham
possuido residéncia habitual no Estado que fez a reserva, se ndo houver reciprocidade de
tratamento entre o Estado que fez a reserva e o Estado do qual os solicitantes de assisténcia
judiciéria sdo nacionais.

Qualquer Estado Contratante pode, no momento da assinatura, ratificacao,

aceitacdo, aprovacdo ou adesdo, reservar-se o direito de abster-se de:

a) fazer uso dos idiomas inglés ou francés, ou ambos, nos termos do segundo
paréagrafo do artigo 7°;

b) aplicar o segundo paragrafo do artigo 13;
c) aplicar o Capitulo II;

d) aplicar o artigo 20.

Caso um Estado apresente reserva:

e) de acordo com os termos da alinea “a” do segundo paragrafo deste artigo,
excluindo o emprego dos idiomas inglés e francés, qualquer outro Estado
afetado por essa excluséo pode aplicar a mesma regra contra o Estado que
fez a reserva;

f) de acordo com os termos da alinea “b” do segundo paragrafo deste artigo,
qualquer outro Estado pode recusar-se a aplicar o segundo paréagrafo do
artigo 13 a nacionais ou residentes habituais do Estado que fez a reserva;

g) de acordo com os termos da alinea “c” do segundo paragrafo deste artigo,
qualquer outro Estado pode recusar-se a aplicar o Capitulo Il a nacionais
ou residentes habituais do Estado que fez a reserva.

Nenhuma outra reserva sera permitida.

Qualquer Estado Contratante pode, a qualquer momento, retirar reserva que
tenha feito. A retirada serd notificada ao Ministerio dos Negocios Estrangeiros do Reino dos
Paises Baixos. A reserva perdera efeito no primeiro dia do terceiro més-calendario apés a
notificacao.
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Artigo 29

Todos os Estados Contratantes indicardo ao Ministério dos Negdcios
Estrangeiros do Reino dos Paises Baixos, quer no momento do depdésito de seu instrumento de
ratificacdo ou adesdo, quer posteriormente, a designacdo das autoridades previstas nos artigos
3%, 4% 16.

Notificardo, caso necessario e nas mesmas condi¢des supracitadas, o que se
segue:

a) declaraces referentes aos artigos 5°, 9°, 16, 24, 25, 26 e 33,;

b) qualquer retirada ou modificacdo das designacbes e declaracdes acima
mencionadas;

c) retirada de qualquer reserva.
Artigo 30

Os modelos de formulérios anexos a presente Convencdo podem ser alterados
por decisdo de uma Comissdo Especial convocada pelo Secretario Geral da Conferéncia da
Haia a qual todos os Estados Contratantes e todos os Estados Membros serdo convidados. A
notificacdo da proposta de alteracdo dos formularios sera incluida na agenda da reunido.

As emendas adotadas pela maioria dos Estados Contratantes presentes e
votantes na Comissdo Especial entrardo em vigor para todos os Estados Contratantes no
primeiro dia do sétimo més-calendario apds a data de sua comunicacgédo pelo Secretario-Geral
a todos os Estados Contratantes.

Durante o periodo mencionado no segundo paragrafo deste artigo, qualquer
Estado Contratante podera, mediante notificacdo escrita enviada ao Ministério dos Negdcios
Estrangeiros do Reino dos Paises Baixos, fazer reserva acerca da emenda. A Parte que fizer
tal reserva serd, até que a reserva seja retirada, tratada como um Estado e ndo como uma Parte
da presente Convencdo no que se refere a emenda.

CAPITULO VI - DISPOSICOES FINAIS
Artigo 31
A presente Convencdo fica aberta a assinatura dos Estados Membros da
Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado a época de sua 142 Sessdo e dos Estados
ndo-Membros convidados a participar na sua preparacao.
Seré ratificada, aceita ou aprovada e os instrumentos de ratificacdo, aceitacéo

ou aprovacdo serdo depositados junto ao Ministério dos Negocios Estrangeiros do Reino dos
Paises Baixos.
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Artigo 32
Qualquer outro Estado pode aderir a Convengéo.

O instrumento de adesdo serd depositado junto ao Ministério dos Negdcios
Estrangeiros do Reino dos Paises Baixos.

Essa adesdo sera valida apenas no que se refere as relacdes entre o Estado que
adere e os Estados Contratantes que ndo apresentem objecdo a sua adesdo nos doze meses
posteriores ao recebimento da notificacdo prevista no numeral 2 do artigo 36. A objecao
também pode ser feita por Estados Membros no momento de sua ratificagdo, aceitagdo ou
aprovacdo da Convencao ap0s uma adesdo. Toda objecdo sera notificada ao Ministério dos
Negadcios Estrangeiros do Reino dos Paises Baixos.

Artigo 33

Os Estados, no momento da assinatura, da ratificacdo, da aceitacdo, da
aprovacdo ou da adesdo poderdo declarar que a presente Convencdo se aplicara a todos 0s
territérios por si representados no plano internacional, ou a um ou mais deles. Essa declaracdo
produzira efeitos no momento em que a Convencéo entrar em vigor para aqueles Estados.

A declaracdo, bem como qualquer extensdo posterior, sera notificada ao
Ministério dos Negdcios Estrangeiros do Reino dos Paises Baixos.

Artigo 34

A Convengdo entrard em vigor no primeiro dia do terceiro més-calendario apds
o0 deposito do terceiro instrumento de ratificacdo, aceitacdo, aprovacdo ou adesdo mencionado
nos artigos 31 e 32.

A partir de entdo, a Convencao entrard em vigor:

(1) para cada Estado que ratifique, aceite, aprove ou adira a ela
posteriormente, no primeiro dia do terceiro més-calendario apds o depdsito de seu
instrumento de ratificacdo, aceitacdo, aprovagdo ou adesdo;

(2) para cada territorio ou unidade territorial para os quais a Convencao tenha
sido estendida, nos termos do artigo 26 ou 33, no primeiro dia do terceiro més-calendario apds
a notificacdo mencionada naquele artigo.

Artigo 35
A presente Convengao permanecera em vigor por cinco anos, a partir da data

de sua entrada em vigor, nos termos do primeiro paragrafo do artigo 34, mesmo para Estados
que ratificarem, aceitarem, aprovarem ou aderirem a ela posteriormente.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 1.925-A/2009



15

A Convencdo serd tacitamente renovada de cinco em cinco anos, salvo
dendncia.

Toda denincia sera notificada ao Ministério dos Negdcios Estrangeiros do
Reino dos Paises Baixos, pelo menos seis meses antes de expirar o periodo de cinco anos. A
denuncia poderé se limitar a certos territérios ou unidades territoriais aos quais a Convencao
se aplica.

A denuncia s6 produzira efeito relativamente ao Estado que a tiver notificado.
A Convengdo permanecera em vigor para os outros Estados Contratantes.

Artigo 36
O Ministério dos Negocios Estrangeiros do Reino dos Paises Baixos notificara
aos Estados Membros da Conferéncia e aos Estados que tiverem aderido nos termos do artigo

32:

(1) das assinaturas, ratificacOes, aceitacOes e aprovacdes mencionadas no
artigo 31,

(2) das adesdes e objecdes feitas a adesdes mencionadas no artigo 32;
(3) da data na qual a Convencdo entra em vigor, conforme o artigo 34;
(4) das declaracGes mencionadas nos artigos 26 e 33;

(5) das reservas e retiradas de reservas mencionadas nos artigos 28 e 30;
(6) das informacdes transmitidas segundo o artigo 29;

(7) das denlncias mencionadas no artigo 35.

Em fé do que, os abaixo assinados, devidamente autorizados para tanto,
firmaram a presente Convencéo.

Concluida na Haia, em 25 de outubro de 1980, em inglés e francés, tendo os
dois textos igual fé, em um unico exemplar que sera depositado nos arquivos do Governo do
Reino dos Paises Baixos e do qual sera remetida, por via diplomética, uma cépia certificada, a
cada um dos Estados Membros da Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado na
data de sua 142 Sessdo e a cada Estado participante na preparacdo da presente Convengéo
nessa sessao.

ANEXO A CONVENCAO
Formulério para transmissdo de solicitacdo de assisténcia judiciaria

Convencdo sobre o Acesso Internacional a Justica
firmada na Haia, em 25 de outubro de 1980.
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Identificacdo e endereco Endereco da
da autoridade transmissora Autoridade Central recebedora

A autoridade transmissora abaixo assinada tem a honra de transmitir a Autoridade Central
receptora a solicitacdo de assisténcia judiciaria anexa e os anexos correspondentes (declaracdo
a respeito da situacdo financeira do requerente), para fins do Capitulo I da Convencéo
supracitada.
Consideracdes a respeito da solicitacdo e da declaragéo, se houver:
Outras consideragdes, se houver:

Executado em................. , no dia............

Assinatura e/ou carimbo

FORMULARIO ANEXO A CONVENCAO
Solicitacdo de assisténcia Judiciaria
Convencéo sobre o Acesso Internacional & Justica
firmada na Haia, em 25 de outubro de 1980.

1. Nome e endereco do solicitante de assisténcia judiciaria

2. Juizo no qual o processo foi ou serd instaurado (se conhecido)

3. @) Objeto(s) do processo; importancia da agdo, se aplicavel

b) Caso aplicavel, relacdo de documentos de apoio relacionados a processo instaurado ou
futuro*

c) Nome e endereco da parte oponente*

4. Qualquer data ou limitacdo temporal relacionada ao processo com consequéncias juridicas
para o solicitante que demande tramite acelerado da solicitacdo*

5. Qualquer outra informacéao importante*

6. Feitaem......... ,hodia.......

7. Assinatura do solicitante

* EXxcluir, se necessario.

Anexo a solicitacdo de assisténcia judiciaria
Declaragdes sobre a situagao financeira do solicitante

I Situacao Pessoal

8. Nome (nome de solteiro, se for o caso)

9. Primeiro(s) nome(s)

10. Data e local de nascimento

11. Nacionalidade

12.a) Residéncia habitual (data de inicio de residéncia)

b) Residéncia habitual anterior (data de inicio e término de residéncia)
13. Estado civil (solteiro, casado, vitvo, divorciado, separado)

14. Nome completo do conjuge

15. Nomes completos e datas de nascimento de filhos dependentes do solicitante
16. Outras pessoas dependentes do solicitante

17. Informacdes adicionais sobre a situagdo familiar

Il Situacgéo financeira

18. Ocupacéo

19. Nome e endereco do empregador ou local de trabalho
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20 Renda do solicitante do conjuge de outras pessoas
dependentes  do
solicitante

a) Salario (inclusive qualquer tipo de
remuneracao)

b) Pensdes por aposentadoria, pensdes
por invalidez, pensbes alimenticias e
pensdes vitalicias

c) Seguros desemprego

d) Renda de trabalhos néo
remunerados por salario

e) Renda de acOes e capital flutuante
f) Renda de imdveis

g) Outras fontes de renda

21. Imoveis do solicitante do conjuge de outras pessoas
dependentes  do
solicitante

(informe valor(es) e obrigac6es)

22. Outros bens do solicitante do conjuge de outras pessoas
dependentes  do
solicitante

(acbes, participacdo em lucros,
créditos, contas bancarias, capital
acionario, etc.)

23. Dividas e outras obrigacdesdo solicitante do conjuge de outras pessoas
financeiras dependentes  do
solicitante

a) Empréstimos (natureza, saldo a ser
pago e prestacdes anuais e mensais)

b)  Obrigacbes de  alimentos
(pagamentos mensais)

c) Aluguel residencial (inclusive
custos de calefacdo, eletricidade, gas e
agua)

d) Outras obrigacgdes recorrentes

24. Pagamentos referentes a imposto de renda e previdéncia social do ano anterior

25. Observac6es do solicitante

26. Relacdo dos documentos de apoio, se for o caso

27. O abaixo assinado, ciente das penalidades previstas na legislacdo referente a declarac6es
falsas, declara que a afirmacéo acima é verdadeira e esta completa.

28. Feitaem.............. (local)
29.€M .. .. (data)
30, (assinatura do solicitante)
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

| - RELATORIO

Na reunido ordinaria deliberativa do dia 30/09/09 desta
Comissdo, em decorréncia da auséncia do relator, Deputado MAURICIO RANDS,
tive a honra de ser designado relator substituto da presente proposi¢ao e acatei, na
integra, o parecer do Nobre Parlamentar.

"O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica submete a
apreciagdo do Congresso Nacional, por meio da Mensagem n° 619, de 2009,
acompanhada de Exposicdo de Motivos do Senhor Ministro de Estado, interino, das
Relacbes Exteriores, o texto da Convencdo sobre o Acesso Internacional a Justica,
assinada na Haia, em 25 de outubro de 1980.

O objetivo central da Convencdo em apreco € garantir aos
cidaddos, nacionais e estrangeiros, residentes em um Estado Contratante, 0s
mesmos direitos de acesso a justica e aos mecanismos de cooperacdo juridica
internacional em matéria civil ou comercial. De modo a alcancar seus objetivos a
Convencao contempla o desenvolvimento de cooperacao internacional multilateral,
no ambito da qual funciona um mecanismo proprio, destinado a viabilizar o acesso a
justica, e que consiste em um sistema de transmissdo e processamento de
solicitacbes de assisténcia judiciaria entre os Estados contratantes, por meio de um
formulario comum.

Y

A Convencédo sobre o Acesso Internacional a Justica foi
assinada na Haia em 25 de outubro de 1980, por ocasido da realizagdo da 142
Sessao da Conferéncia Internacional da Haia de Direito Internacional Privado. O

texto convencional € composto por 36 artigos e trés anexos, cujo conteldo
descrevemos a seguir:

No artigo 1° da Convencao é assentado, como principio geral,
o compromisso assumido pelos Estados signatarios quanto ao reconhecimento,
tanto em favor de seus nacionais, como aos estrangeiros habitualmente residentes
em seu territério, do direito de receber assisténcia judiciaria para procedimentos
judiciais referentes a matéria civil e comercial em outro Estado Contratante, nas
mesmas condi¢des que receberiam caso fossem nacionais ou residentes habituais
daquele Estado. Além disso, dispde o0 mesmo dispositivo que em Estados onde a
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assisténcia judiciaria é fornecida em matéria administrativa, social e tributaria, suas
disposicfes aplicar-se-4o0 a processos instaurados em juizos competentes nessas
matérias.

Segundo seu Artigo 3°, cada Estado Contratante designara
uma Autoridade Central para receber e executar as solicitacbes de assisténcia
judiciaria, sendo que os Estados Federais e os Estados que possuam mais de um
sistema juridico poderdo designar mais de uma Autoridade Central. Por outro lado, o
artigo 4° prevé que cada Estado Contratante designara uma ou mais autoridades
transmissoras para fins de encaminhamento de solicitacdes de assisténcia judiciaria
a Autoridade Central adequada no Estado requerido, sendo que as solicitacdes de
assisténcia judiciaria serdo transmitidas, sem a interferéncia de qualquer outra
autoridade, de acordo com modelo anexo a Convencédo. Contudo, ainda segundo o
artigo 4°, o envio de uma solicitacdo também podera ser feito por via diplomatica.

O Artigo 5° disp8e a respeito da hipétese em que o solicitante
de assisténcia judiciaria ndo estiver presente no Estado requerido. Nesse caso,
segundo este dispositivo, podera enviar sua solicitacdo a uma autoridade
transmissora no Estado Contratante do qual é residente habitual, sem prejuizo de
qualquer outro meio a que tenha direito para o envio de sua solicitacdo a autoridade
competente no Estado requerido.

As normas para a atuacdo das autoridades transmissoras
encontram-se definidas no artigo 6° da Convencdo. Segundo seus termos, a
autoridade transmissora compete: auxiliar o solicitante, garantindo que a solicitacao
seja acompanhada de todas as informacdes e documentacdo que saiba serem
necessarios para o exame da solicitagdo; garantir que 0s requisitos formais sejam
atendidos; recusar-se a transmitir a solicitacdo que julgue ser manifestamente
infundada; auxiliar o solicitante a obter, sem custo, a traducdo dos documentos nos
casos em que tal assisténcia seja cabivel; responder aos pedidos de informacdes
adicionais enviados pela Autoridade Central receptora no Estado requerido.

O artigo 7° estabelece os requisitos formais das solicitacdes,
em especial no que se refere aos idiomas a serem empregados.

O artigo 8° define as competéncias da Autoridade Central
receptora, a quem cabe, fundamentalmente, decidir sobre a solicitagdo ou tomar as
providéncias necessarias para obter tal decisdo por uma autoridade competente no
Estado requerido.
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O artigo 9° contém regra relativa aos casos em que O
solicitante de assisténcia judiciaria nao residir em um Estado Contratante. Nesses
casos, o solicitante podera enviar sua solicitagcdo por vias consulares, sem prejuizo
de qualquer outro meio a que tenha direito para o envio da solicitacdo a autoridade
competente no Estado requerido.

Os artigos 10, 11, 12 e 13 contém regras que visam a garantir
a celeridade, a gratuidade e a reducéo das exigéncias formais no cumprimento dos
procedimentos contemplados pela Convencao relacionados ao encaminhamento e
atendimento das solicitacfes de assisténcia judiciaria.

O artigo 14 estabelece o principio de igualdade de tratamento
entre nacionais e estrangeiros (inclusive pessoas juridicas) residentes no Estado
Contratante quanto ao pagamento despesas referentes a pratica de atos
processuais (pagamento de garantia, caucdo, depdsito judicial ou custas). J4 o
artigo 15 regulamenta o tema da exequibilidade gratuita, em qualquer outro Estado
Contratante, das condenacfes ao pagamento de custas e despesas processuais
proferidas em um dos Estados Contratantes em desfavor de qualquer pessoa isenta
de obrigacbes como garantia, caucdo, depdsito judicial ou pagamento decorrentes
do artigo 14 da Convencdo ou da legislacdo do Estado onde o processo foi
instaurado.

O artigo 16 contempla normas a respeito da designacao de
uma ou mais Autoridades Transmissoras e de uma ou mais Autoridades Centrais,
por parte dos Estados signatarios, as quais serdo competentes, respectivamente,
para o encaminhamento e recebimento (e atendimento) das solicitacbes de
assisténcia judiciaria.

No artigo 17 encontram-se descritos os requisitos formais a
serem preenchidos pelas solicitacfes de assisténcia judiciaria. Estabelece também,
esse dispositivo, que a autoridade competente do Estado requerido decidira sobre a
solicitacdo sem ouvir as partes, limitando-se a verificar se os documentos exigidos
foram apresentados. Disp&e ainda o artigo 17 que, nesses casos, quando solicitado
pelo requerente, tal autoridade fixara o montante das custas de autenticagao,
traducdo e certificagdo, que serdo consideradas como custas e despesas
processuais, sendo que ndo podera ser exigida a legalizacdo ou qualquer outra
formalidade analoga.
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O artigo 19 trata do tema da prisdo ou detencao, inclusive a
proibicdo das mesmas, em matéria civil ou comercial, bem como da obtencédo de
soltura de prisdo ou detencédo. Nesse ambito, o artigo 19 estabelece o compromisso
dos Estados Signatarios da Convencéo de conceder tratamento igualitario (quanto a
esses procedimentos: prisdo ou detencdo e respectiva soltura) aos cidaddos que
forem seus nacionais e aos estrangeiros residentes habituais.

No artigo 20 é definida uma espécie de imunidade em favor do
cidaddo, nacional ou estrangeiro residente habitual de um Estado Contratante, que
seja intimado nominalmente, por um juizo em outro Estado Contratante, ou por uma
parte com permissdo de um juizo, a comparecer como testemunha ou perito em
processos naquele Estado. Tal imunidade garante-lhe ndo ser passivel de acusacao,
detencdo, ou sujeicdo a outra restricdo de liberdade pessoal no territorio daquele
Estado, no que diz respeito a atos ou condenacéo ocorridos antes de sua chegada
aguele Estado.

Os artigos 21 a 35 compdem o Capitulo V da Convencéo,
relativo as “Disposicdes Gerais”. Esses dispositivos contém normas de carater
predominantemente adjetivo, sendo a maioria deles destinada a produzir efeitos
preponderantemente no plano do ordenamento juridico internacional.

O Artigo 21 estabelece o principio que garante que nenhuma
disposicédo da Convencédo podera ser interpretada como um limitador dos direitos ja
reconhecidos pela legislacdo de um Estado Contratante.

Assim, os Artigos 22 e 23 dispem a respeito da incorporagao
e integracdo da presente Convencdo aos demais instrumentos celebrados ao abrigo
da Conferéncia Internacional de DIP, quais sejam, as Convencdes relativas ao
Processo Civil, firmadas na Haia em 17 de julho de 1905 e em 1° de marco de 1954.

O Artigo 24 estabelece a possibilidade da apresentacdo de
“Declaracao”, por parte de um Estado Contratante, como meio para especificar o
emprego de um idioma ou idiomas distintos dos previstos nos artigos 7° e 17, quanto
aos documentos enviados a sua Autoridade Central. A seu turno, o Artigo 25
estende a adapta tal prerrogativa para os casos dos Estados que possuem dois
idiomas oficiais, enquanto que o Artigo 26 contempla disposi¢cées sobre o tema,

porém mais especificas, voltadas a aplicacdo para os casos em que o Estado
Contratante possua mais de um territério.
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O Artigo 27 contém norma destinada a regular situacéo
particular, referente aos casos em que o Estado Contratante possuir um sistema de
governo no qual os poderes executivo, judiciario e legislativo estiverem distribuidos
entre autoridade central e outras autoridades internas do Estado.

O Artigo 28 contempla o mecanismo de formulacdo de
reservas a Convencdo, por parte dos Estados que a ela aderirem. Nele séo
individuadas as hipoteses em que serdo admitidas reservas ao texto convencional,
sendo também previstos determinados efeitos a formulacdo das mesmas. O
dispositivo menciona expressamente que nenhuma outra reserva sera permitida
(ressalvados os casos previstos no art. 28).

O artigo 29 dispbe a respeito da apresentacdo de
“‘Declaragdes”, por parte dos os Estados Contratantes sobre temas diversos, tais
como: designacdo das autoridades previstas nos artigos 3°, 4° e 16, ou seja, as
Autoridades Centrais e Autoridades Transmissoras; a apresentacdo de declaracdes
referentes aos artigos 5°, 9°, 16, 24, 25, 26 e 33; a retirada ou modificacdo das
designacdes e declaracdes; e a retirada de reserva.

O Artigo 30 estabelece regras sobre os modelos de formularios
anexos a Convencao, inclusive sobre a sua alteracdo e o respectivo procedimento
para aprovacado de emendas ao seu conteudo.

Os Artigos 31 a 36 compdem o Capitulo VI, sobre as
disposicOes finais. Estes dispositivos trazem regras relativas a vigéncia da
Convencao tanto no plano do direito internacional como na esfera dos ordenamentos
juridicos nacionais, mediante a ratificacdo e adesao dos Estados. Nesse contexto, 0
Artigo 31 trata da assinatura da Convencao por parte dos Estados Membros da
Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado a época de sua 142 Sesséo e
dos Estados ndo-Membros convidados a participar na sua preparacao (hipétese de

ratificacao).

O Artigo 32 disciplina o tema da adesdo a Convencdo (em
momento posterior a realizacdo da 142 Sessdo da Conferéncia), e define como
depositario das adesfes o Ministério dos Negodcios Estrangeiros do Reino dos
Paises Baixos. Nesse ambito, o Artigo 33 adapta a disciplina juridica da Convencéo
guanto a adesdo aos casos dos Estados que representam mais de um territério no
plano do direito internacional.
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O Artigo 34 dispde sobre a vigéncia da Convencéo,
estabelecendo regras para sua entrada em vigor tanto em relacéo ao inicio de sua
vigéncia, a partir do momento de sua conclusdo como, de modo especifico, para
cada um dos Estados que a ratifique, aceite, aprove ou a ela adira posteriormente.

O Artigo 35 também trata do tema da vigéncia da Convencéao,
fixando-lhe o prazo de cinco anos que, porém, sera renovado tacitamente a cada
cinco anos, salvo denuncia. Alias, a hipotese de dendncia e os procedimentos para
sua formalizacdo também s&o regulamentados pelo Artigo 35.

Por fim, o Artigo 36 designa como Depositario da Convencéo o
Governo do Reino dos Paises Baixos e determina seja remetida, por via diplomatica,
uma copia certificada, a cada um dos Estados Membros da Conferéncia da Haia de
Direito Internacional Privado. O Artigo 36 também estabelece o compromisso do
Ministério dos Negdcios Estrangeiros do Reino dos Paises Baixos de notificar os
Estados Membros da Conferéncia, e os Estados que aderirem a Convencéao, quanto
aos atos praticados pelos demais Estados no ambito de sua vigéncia tais como:
assinaturas, ratificaces, aceitacdes e aprovacoes; declaracdes; reservas e retiradas
de reserves; denudncias, etc.

A Convencdo traz ainda, anexos, formularios padronizados,
que sao: o “Formulario para transmissao de solicitagdo de assisténcia judiciaria”, a
“Solicitacao de assisténcia Judiciaria” e 0 modelo de “Declaragao sobre a situagao
financeira do solicitante”.

E o relatdrio, passo ao voto.

II-VOTO DO RELATOR

Vem crescendo no mundo todo o contingente de pessoas
vivendo em paises diferentes dos de suas respectivas nacionalidades. As distor¢des
no mercado de trabalho em escala mundial, junto as guerras, revolucdes e a
pobreza, tém provocado cada vez maiores movimentos migratorios, que se tornaram
mais faceis e rapidos gracas ao desenvolvimento dos transportes e das
telecomunicacdes. Nesse contexto, cresceu muito nos ultimos anos o numero de
brasileiros que residem, vivem e trabalham no exterior. S80 nossos compatriotas,
gue foram para o exterior em busca de melhores oportunidades, de trabalho, de
melhores perspectivas de vida. Com coragem, optam por deixar para trds seus
familiares, amigos, sua cultura, seu pais, por tempo indeterminado, para aventurar-

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PDC 1.925-A/2009



24

se em terras estrangeiras em busca de condicbes mais favoraveis de emprego e
sobrevivéncia.

O fendbmeno das migracdes internacionais possui, como todos
sabemos, caracteristicas peculiares e gera consequéncias semelhantes nos ambito
das sociedades dos paises que recebem os imigrantes. O cidadao estrangeiro que
se encontra em determinado pais na condicdo de imigrante enfrenta uma série de
dificuldades, a comecar pelo idioma, habitos, usos e costumes, alimentacao, cultura,
diferentes do seus, que dificultam a sua adaptacdo. Frequentemente o imigrante é
alvo de discriminacdo, reforcada por diversas formas de preconceito, desde a
xenofobia até a discriminacdo racial, étnica, religiosa etc., 0 que torna ainda mais
ardua a obtencado de trabalho, sua insercédo na sociedade e o alcance da sonhada
melhoria de vida, ainda que longe de sua terra.

Na realidade, os imigrantes, mesmo aqueles que logram se
estabelecer em condicGes razoaveis e até os estrangeiros que residam em um pais
em condicdo privilegiada, quase sempre se encontram, paradoxalmente, em
desvantagem com relacdo aos nhacionais do pais em que residem, em varias
situacOes e na busca de satisfacdo de seus interesses, mas sobretudo, no que se
refere ao exercicio de determinados direitos. Exemplo disso é o dos imigrantes que
tém que se sujeitar ao trabalho informal, abrindo mao dos direitos trabalhistas, para
conseguirem uma colocacao.

Portanto, o nacional e o0s habitualmente residentes em
gualquer Estado Contratante sdo candidatos naturais a percepcédo de assisténcia
judiciaria em outro Estado Contratante. Trata-se de um direito que, por justica e em
aplicacao do principio da igualdade em relacdo aos cidadaos locais, deve ser-lhes
reconhecido. O Estado de residéncia do imigrante tem o dever de reconhecer o
direito subjetivo dos estrangeiros a assisténcia judiciaria, inclusive com base no
principio de reciprocidade em relacdo ao Estado de origem do imigrante, isto €, o
Estado do qual o imigrante é detentor da respectiva nacionalidade, que devera
conceder, reciprocamente, 0 mesmo tratamento aos nacionais do outro Estado, que
se encontrarem em seu territorio.

Esta realidade imp6s um desafio a comunidade internacional, o
de responder a tal necessidade, isto €, de proporcionar 0 acesso a justica e a
assisténcia judiciaria aos estrangeiros residentes no exterior. A resposta surgiu do

seio da Conferéncia Internacional da Haia de Direito Internacional Privado, a qual,
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vale lembrar, € uma organizacdo inter-governamental que tem por finalidade
trabalhar para a unificacdo progressiva das regras nacionais de direito internacional
privado, sendo que no ambito desta organizacdo foram concluidos, desde 1951 a
2000, trinta e cinco instrumentos internacionais sobre varias areas do direito
internacional privado. Atualmente, € de sessenta e dois o numero de Estados
Membros da Conferéncia, entre eles o Brasil. O principal instrumento utilizado para
satisfazer os objetivos que a Conferéncia se propde alcancar € o estabelecimento de
convencdes internacionais multilaterais nas diferentes areas do direito internacional
privado, como direito da familia, direito comercial, direito das obrigacdes, assisténcia
judiciaria e administrativa internacional.

Os Estados nacionais, agindo no ambito da Conferéncia
Internacional da Haia de Direito Internacional Privado, lancaram mao, portanto, da
cooperacao multilateral para a solucdo do problema, o que resultou na criacdo de
um instrumento internacional, representado pela Convencéo que ora consideramos.
Este €, alids, o objetivo principal da Convencdo em apreco: o direito de acesso a
justica, que € um dos direitos humanos mais importantes, reconhecido pelo Artigo X
da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos da ONU, Adotada e proclamada pela
resolucao 217 A (Ill) da Assembléia Geral das Nacdes Unidas, em 10 de dezembro
de 1948.

O Brasil ocupa uma posicéo interessante nesse contexto, eis
gue 0 nosSsoO pais ao mesmo tempo recebe e é ponto de origem de migracdes
internacionais. Por essa razdo, o Brasil tem o dever de adotar medidas para a
protecdo das comunidades brasileiras no exterior e, portanto, tem todo o interesse
em inserir-se neste quadro de cooperacao internacional desenvolvida ao abrigo da
Conferéncia Internacional da Haia de Direito Internacional Privado. Nesse sentido, o
Governo brasileiro adotou as providéncias necessarias para a adesao - apos a
devida chancela do Congresso Nacional - a dois instrumentos fundamentais sobre o
assunto, celebrados no ambito da Conferéncia Internacional da Haia de Direito
Internacional Privado, quais sejam: a Convencao sobre a Obtencdo de Provas no
Estrangeiro em Matéria Civil ou Comercial, assinada na Haia, em 18 de marco de
1970, além da presente Convencdo sobre o Acesso Internacional a Justica,
assinada na Haia, em 25 de outubro de 1980, durante a 142 Sesséo da Conferéncia
Internacional de DIP.

A Convencdao sobre o Acesso Internacional a Justica tem como
finalidade garantir a todos os individuos residentes num Estado contratante os
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mesmos direitos de acesso aos mecanismos de cooperacao juridica internacional
em matéria civil ou comercial, independentemente de nacionalidade. O alcance
deste objetivo depende da cooperacao juridica internacional, a qual se impde como
instrumento habil para a garantia de observancia de um dos direitos humanos de
maior relevancia, ou seja, o direito de acesso a Justica, direito este cuja importancia
€ redobrada em se tratando de litigios onde a resolucdo depende ou é determinada
pela aplicacdo de normas de direito internacional privado.

Conforme menciona o Senhor Ministro de Estado, interino, das
Relagcbes Exteriores, em sua Exposicdo de Motivos, “O instrumento em apreco foi
firmado com o propdsito de facilitar o acesso internacional a justica, aperfeicoando a
cooperacao juridica internacional em matéria civil ou comercial entre as Partes.”

E, mais adiante, aduz: “A Convencdo possui dois objetivos
fundamentais, a saber: a) estimular a cooperacao, por meio da implementacédo de
um mecanismo de acesso internacional a justica e; b) prever um sistema de
transmissdo de pedidos de assisténcia judiciaria entre os Estados contratantes, por
meio de um formulario comum. A Convencdo possui, ademais, a vantagem de
admitir ampla compatibilidade com as leis internas das Partes ou com outros
acordos tenham ratificado".

A Convencao reveste-se do carater de norma internacional que
visa a uniformizar as normas internas de direito internacional privado vigente dos
paises. Além da garantia do acesso a justica o texto convencional busca promover a
maior celeridade dos procedimentos, lancando mao, para isso da criacdo de
mecanismos que contemplam a nomeacao de uma Autoridade Central (ou varias)
pelos Estados Contratantes, assim como de uma ou mais autoridades para o
encaminhamento dos formularios de transmissdo de solicitacdo de assisténcia
judiciaria.

Vale destacar que o Ministério das Relacbes Exteriores
entende e recomenda que, no caso da adesdo do Brasil & Convencédo sobre o
Acesso Internacional a Justica, seria conveniente que tal adesado se desse mediante
o exercicio de um dos direitos de reserva previstos nos termos dos Artigos 7°, 24, 28
e 29 da Convencgao.

O Artigo 28 contempla em seu segundo paragrafo, na alinea

a”’, a faculdade de reserva constituida pelo direito do Estado aderente a abster-se
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de fazer uso dos idiomas inglés ou francés, ou ambos, nos termos do segundo
paragrafo do artigo 7° da Convencao.

[P

Dispbe o Artigo 28, no seu segundo paragrafo e na alinea “a”:

“Artigo 28”

“Qualquer Estado Contratante pode, no momento da
assinatura, ratificacdo, aceitacdo, aprovacdo ou adeséao,
reservar-se o direito de abster-se de:

a) fazer uso dos idiomas inglés ou francés, ou ambos,
nos termos do segundo paragrafo do artigo 7% (...)

Por sua vez, o referido segundo paragrafo do artigo 7° da
Convencao dispde o seguinte:
“Artigo 7°”

(e e e e s ettt

Entretanto, quando néo for possivel obter, no Estado
requerente, a traducéo para o idioma do Estado requerido, este
aceitara os documentos em inglés ou em francés, ou os
documentos acompanhados de traducdo para um destes
idiomas.” (...)

Além destes dispositivos, o Artigo 29 da Convencao estabelece
gue os Estados Contratantes notificardo o Ministério dos Negocios Estrangeiros do
Reino dos Paises Baixos, quer no momento do depdsito de seu instrumento de
ratificacdo ou adesdo, quer posteriormente, quanto as declaracdes referentes aos
artigos 5°, 9°, 16, 24, 25, 26 e 33,

Ja o Artigo 24 - referido pelo Artigo 29 - prevé que um Estado
Contratante podera, por meio de declaracdo, especificar idioma ou idiomas, distintos

by

dos previstos nos artigos 7° e 17, nos quais os documentos enviados a sua
Autoridade Central possam ser redigidos ou traduzidos.

A interpretacdo conjunta destes dispositivos nos conduz a
conclusao de que a forma mais apropriada para manifestar o exercicio do direito de
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reserva facultado pelo Artigo 28 (em relacéo ao disposto no Artigo 7°) é justamente a
indicada pelo Ministro das Relacdes Exteriores na exposi¢cdo de motivos que instrui a
Mensagem Presidencial. O Senhor Ministro sugere, com base no disposto nos
Artigos 24 e 29 da Convencao, a apresentacdo, no momento da adesao, de uma
“‘Declaragao”, expressando o conteudo da reserva que se pretende formalizar. Este é
o procedimento consagrado pelo Artigo 29 da Convencéo, que prevé a apresentacao
de “Declaragbes” relativamente a determinados artigos, nomeadamente, aos artigos
5°, 99 16, 24, 25, 26 e 33. Os negociadores da Convencéo adotaram este sistema,
que consiste em possibilitar a apresentagao de “Declaragbes” quanto ao tratamento
a ser dado a determinadas matérias, por parte dos Estados Contratantes, como
forma de franquear-lhes alguma discricionariedade. Permitiu-se aos Estados a
realizacdo de escolhas, a manifestacdo de certas e limitadas opcoes,
expressamente previstas pela Convencdo, visando assim compatibilizar o texto
convencional com os ordenamentos juridicos nacionais.

Diante disso, na exposicdo de motivos ministerial sugere-se
seja feita a formulacdo da reserva prevista no Artigo 28, segundo paragrafo, na
alinea “a" (combinado com o artigo 7°) por meio da apresentagdo, no momento da
adesao, de uma “Declaragao”, procedimento este que se realiza sob 0 amparo das
previsdes contidas nos Artigos 29 e 24. A “Declaragao”, ainda segundo a proposta
da exposicdo de motivos do Ministério possuiria 0s seguintes termos:

“Declaragdo com relagdo ao Artigo 7°: Os formularios a
serem encaminhados para autoridades brasileiras devem ser
acompanhados de tradugéo para o portugués.”

Tal declaracdo devera ser apresentada no momento da
adesdo, ao Ministério dos Negadcios Estrangeiros do Reino dos Paises Baixos, que é
a autoridade escolhida para ser a Depositaria da Convencéao.

Identificados os elementos formais que envolvem a formulacao
da reserva, cabe-nos, ainda, expressar nossa concordancia quanto ao mérito, a
procedéncia da manifestacdo do direito de reserva ao disposto no segundo
paragrafo do artigo 7°. A formalizacdo da reserva, por meio da apresentacdo da
mencionada “Declaragao” facultara ao Brasil, como Estado Contratante, ndo admitir
0 encaminhamento e a aceitagdo pelo pais de documentos objeto da cooperagéo
prevista pela Convencdo que ndo sejam traduzidos para o portugués. Em outros
termos, com a reserva, o Brasil se abstém de aceitar a apresentacdo de solicitacdes
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de assisténcia judiciaria e de outros documentos, redigidos em idiomas estrangeiros,
bem como e inclusive, em traducgfes para o inglés ou para o francés. Com efeito, a
exigéncia do uso do portugués nos referidos documentos nos parece procedente,
pois confere maior seguranca juridica nos diversos tramites de seu processamento,
além de prevenir equivocos e garantir maior publicidade a tais atos e documentos,
haja vista as limitacdes naturais decorrentes da utilizacdo de idiomas estrangeiros,
inclusive o inglés e o francés. Por isso, somos favoraveis a aposicédo da reserva nos
termos sugeridos na exposi¢cao de motivos.

Contudo, é importante destacar que a Mensagem n° 619, de
2009, tal como foi encaminhada ao Congresso Nacional, ndo se encontra instruida
com qualquer documento com o conteddo de uma reserva a ser apresentada a
Convencao em apreco. A mencao a reserva é feita no texto da exposi¢cado de motivos
ministerial e, nesse ambito, sua condicdo € a de sugestdo, a qual, porém,
entendemos ser procedente. Por essa razdo, no projeto de decreto legislativo que
apresentamos em anexo a este parecer incorporamos mencao a mencionada
reserva ao respectivo texto, que aprova a Convencao.

Finalmente, cabe ressaltar que a Convencédo sobre o Acesso
Internacional a Justica encontra-se entre os instrumentos incluidos na Declaracéo de
Impulso a Aprovacdo as Convencbes da Haia, adotada na XXVI Reunido de
Ministros da Justica dos Estados Partes do Mercosul, da Bolivia e do Chile, de 10 de
novembro de 2006.

Em concluséo, somos da opinido de que a adesdo a mais esta
Convencao, pertencente ao sistema da Conferéncia Internacional da Haia de Direito
Internacional Privado, € um importante passo do Brasil no sentido da plena
integracdo ao mencionado sistema. Conforme referimos, nos dias de hoje, o pais,
apos décadas de relativo isolamento, passou a ocupar posicdo mais participativa e
integrada na cena internacional. O Brasil também passou a ter uma participagao
mais expressiva no contexto do fenbmeno das migracdes internacionais - tanto como
polo de envio como de recepcdo de imigrantes — donde resulta ainda maior e
urgente a necessidade, para o pais, de integrar-se as iniciativas de cooperacao
internacional, como as promovidas pela Conferéncia Internacional de DIP, que tém
entre seus objetivos a constituicdo de uma rede de protecao juridica as populagdes
migrantes. Com a adesdo a Convencdo que ora nos € submetida, nosso pais
avanca no sentido de garantir o cumprimento do dever fundamental do Estado de
proteger os cidadaos brasileiros que se encontram no exterior.
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Em face do exposto, VOTO pela aprovacdo do texto do texto
da Convencao sobre o Acesso Internacional a Justica, assinada na Haia, em 25 de
outubro de 1980, na forma do Projeto de Decreto Legislativo que vai em anexo.

Sala das Sessoes, em de de 20009.

Deputado Mauricio Rands
Relator

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° |, DE 2009.

Aprova o texto da Convencdo sobre o
Acesso Internacional a Justica, assinada na
Haia, em 25 de outubro de 1980.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto da Convencdo sobre o Acesso
Internacional a Justica, assinada na Haia, em 25 de outubro de 1980, com a reserva

prevista no segundo paragrafo, alinea “a”, do artigo 28, relativa ao segundo
paragrafo do artigo 7° do texto convencional.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a consideracao do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo da referida Convencéo,
bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do artigo
49 da Constituicdo Federal, acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao
patrimdénio nacional.

Art. 2° A reserva referida no artigo anterior podera constituir-se
mediante a apresentacdo de declaracdo, a autoridade depositaria da Convencéo,
em conformidade com o disposto nos artigos 24 e 29 do texto convencional, no
sentido de que os formularios e documentos a serem encaminhados para
autoridades brasileiras deverdo ser acompanhados de traduc&o para o portugués.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2009.
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Deputado Mauricio Rands
Relator"

Sala da Comissao, em 30 de setembro de 2009.

Deputado MARCONDES GADELHA
Relator Substituto

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacdo da Mensagem n°
619/09, nos termos do Projeto de Decreto Legislativo que apresenta, acatando o
parecer do relator, Deputado Mauricio Rands, e do relator substituto, Deputado
Marcondes Gadelha.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Severiano Alves, Presidente; Damido Feliciano, Atila Lins e Maria Lucia
Cardoso — Vice-Presidentes, Arlindo Chinaglia, Dr. Rosinha, Eduardo Lopes, George
Hilton, iris de Aratjo, Jair Bolsonaro, José Fernando Aparecido de Oliveira,
Marcondes Gadelha, Nilson Mourdo, Renato Amary, Rodrigo de Castro, Takayama,
William Woo, Antonio Carlos Mendes Thame, Arnon Bezerra, Bispo Gé Tenuta,
Capitdo Assumcéo, Gladson Cameli, Jefferson Campos, Julio Delgado, Pastor Pedro
Ribeiro, Regis de Oliveira e Walter lhoshi.

Sala da Comissao, em 30 de setembro de 2009.

Deputado SEVERIANO ALVES
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

I - RELATORIO

O projeto de decreto legislativo em aprecgo visa a aprovar o
texto da Convencdo sobre o Acesso Internacional a Justica, assinada na Haia, em
25 de outubro de 1980.

O objetivo central da Convencao em apreco é garantir aos
cidadaos, nacionais e estrangeiros, residentes em um Estado Contratante, os
mesmos direitos de acesso a justica € aos mecanismos de cooperacdo juridica
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internacional em matéria civil ou comercial. De modo a alcancar seus objetivos a
Convencdao contempla o desenvolvimento de cooperagao internacional
multilateral, no ambito da qual funciona um mecanismo proéprio, destinado a
viabilizar o acesso a justica, e que consiste em um sistema de transmissdo e
processamento de solicitacdes de assisténcia judiciaria entre os Estados
contratantes, por meio de um formuldrio comum.

O texto convencional é composto por 36 artigos e trés
anexos. O artigo 1° estabelece, como principio geral, o compromisso assumido
pelos Estados signatarios quanto ao reconhecimento, tanto em favor de seus
nacionais, como aos estrangeiros habitualmente residentes em seu territério, do
direito de receber assisténcia judicidria para procedimentos judiciais referentes a
matéria civil e comercial em outro Estado Contratante, nas mesmas condicoes
que receberiam caso fossem nacionais ou residentes habituais daquele Estado.
Além disso, dispde o mesmo artigo que em Estados onde a assisténcia judicidria
é fornecida em matéria administrativa, social e tributdria, suas disposicoes
aplicar-se-3o a processos instaurados em juizos competentes nessas matérias.

Cada Estado Contratante designara, conforme disposto no
artigo 39, uma Autoridade Central para receber e executar as solicitacdes de
assisténcia judiciaria, sendo que os Estados Federais e os Estados que possuam
mais de um sistema juridico poderdao designar mais de uma Autoridade Central.
Por outro lado, o artigo 4° prevé que cada Estado Contratante designara uma ou
mais Autoridades Transmissoras para fins de encaminhamento de solicitagdes de
assisténcia judiciaria a Autoridade Central adequada no Estado requerido, sendo
gue as solicitagcdes de assisténcia judiciaria serdo transmitidas, sem a
interferéncia de qualquer outra autoridade, de acordo com modelo anexo a
Convengao. Contudo, ainda segundo o artigo 49, o envio de uma solicitacao
também podera ser feito por via diplomatica.

O artigo 5° contempla a hipétese em que o solicitante de
assisténcia judicidria ndo estiver presente no Estado requerido. Nesse caso,
segundo este dispositivo, poderda enviar sua solicitacdo a uma Autoridade
Transmissora no Estado Contratante do qual é residente habitual, sem prejuizo
de qualquer outro meio a que tenha direito para o envio de sua solicitacdo a
autoridade competente no Estado requerido.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PDC 1.925-A/2009



33

As normas para a atuacdo das Autoridades Transmissoras
encontram-se definidas no artigo 6° da Convencdao. Segundo seus termos, a
Autoridade Transmissora compete: auxiliar o solicitante, garantindo que a
solicitagdo seja acompanhada de todas as informacgdes e documentacao que
saiba serem necessarios para o exame da solicitacdo; garantir que os requisitos
formais sejam atendidos; recusar-se a transmitir a solicitagdo que julgue ser
manifestamente infundada; auxiliar o solicitante a obter, sem custo, a tradugao
dos documentos nos casos em que tal assisténcia seja cabivel, responder aos
pedidos de informagdes adicionais enviados pela Autoridade Central receptora no
Estado requerido.

O artigo 7° estabelece os requisitos formais das solicitagoes,
em especial no que se refere aos idiomas a serem empregados.

O artigo 8° define as competéncias da Autoridade Central
receptora, a quem cabe, fundamentalmente, decidir sobre a solicitagao ou tomar
as providéncias necessarias para obter tal decisdo por uma autoridade
competente no Estado requerido.

O artigo 9° dispOe sobre os casos em que o solicitante de
assisténcia judicidria ndo resida em um Estado Contratante. O solicitante podera
enviar sua solicitacdo por vias consulares, sem prejuizo de qualquer outro meio a
que tenha direito para o envio da solicitagdo a autoridade competente no Estado
requerido.

Os artigos 10, 11, 12 e 13 contém regras que visam a
garantir a celeridade, a gratuidade e a redugdao das exigéncias formais no
cumprimento dos procedimentos contemplados pela Convengdo relacionados ao
encaminhamento e atendimento das solicitagdes de assisténcia judiciaria.

O artigo 14 estabelece o principio de igualdade de
tratamento entre nacionais e estrangeiros (inclusive pessoas juridicas) residentes
no Estado Contratante quanto ao pagamento despesas referentes a pratica de
atos processuais (pagamento de garantia, caucao, depdsito judicial ou custas).
Ja o artigo 15 regulamenta o tema da exequibilidade gratuita, em qualquer outro
Estado Contratante, das condenagdes ao pagamento de custas e despesas
processuais proferidas em um dos Estados Contratantes em desfavor de
qualguer pessoa isenta de obrigagcdes como garantia, caugdo, depdsito judicial ou
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pagamento decorrentes do artigo 14 da Convencao ou da legislagao do Estado
onde o processo foi instaurado.

O artigo 16 contempla normas a respeito da designacao de
uma ou mais Autoridades Transmissoras e de uma ou mais Autoridades Centrais,
por parte dos Estados signatarios, as quais serdao competentes, respectivamente,
para o encaminhamento e recebimento (e atendimento) das solicitagdes de
assisténcia judiciaria.

No artigo 17 encontram-se descritos os requisitos formais a
serem preenchidos pelas solicitacdes de assisténcia judicidria. Estabelece
também, esse dispositivo, que a autoridade competente do Estado requerido
decidird sobre a solicitacdo sem ouvir as partes, limitando-se a verificar se os
documentos exigidos foram apresentados. Dispde ainda o artigo 17 que, nesses
casos, quando solicitado pelo requerente, tal autoridade fixard o montante das
custas de autenticagao, traducao e certificagdao, que serao consideradas como
custas e despesas processuais, sendo que ndo podera ser exigida a legalizagao
ou qualquer outra formalidade analoga.

O artigo 19 trata do tema da prisdao ou detencdo, inclusive a
proibicao das mesmas, em matéria civil ou comercial, bem como da obtencdo de
soltura de prisao ou detencdo. Nesse ambito, o artigo 19 estabelece o
compromisso dos Estados Signatarios da Convencdo de conceder tratamento
igualitario (quanto a esses procedimentos: prisdo ou detencdao e respectiva
soltura) aos cidadaos que forem seus nacionais e aos estrangeiros residentes
habituais.

No artigo 20 é definida uma espécie de imunidade em favor
do cidadao, nacional ou estrangeiro residente habitual de um Estado
Contratante, que seja intimado nominalmente, por um juizo em outro Estado
Contratante, ou por uma parte com permissdao de um juizo, a comparecer como
testemunha ou perito em processos naquele Estado. Tal imunidade garante-lhe
nao ser passivel de acusacdo, detencdo, ou sujeicdo a outra restricido de
liberdade pessoal no territério daquele Estado, no que diz respeito a atos ou
condenacdo ocorridos antes de sua chegada aquele Estado.

Os artigos 21 a 35 compdem o Capitulo V da Convengao,
relativo as “DisposicOes Gerais”. O artigo 21 estabelece o principio que garante
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gue nenhuma disposicao da Convencdo poderd ser interpretada como um
limitador dos direitos ja reconhecidos pela legislacdo de um Estado Contratante.

A Convencdo traz ainda, anexos, formularios padronizados.

II - VOTO DO RELATOR

Conforme determina o art. 32, 1V, a, d, e, i em consonancia
com o art. 139, II, ¢, ambos do Regimento Interno desta Casa, compete a
Comissdao de Constituicao e Justica e de Cidadania se manifestar acerca da
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito do Projeto de
Decreto Legislativo n° 1.925, de 2009, bem como da convengao por ele
aprovada.

Cabe inicialmente apontar que é competéncia do Poder
Executivo assinar a convencao em exame, nos termos do art. 84, VIII, da
Constituicao Federal. Compete ainda ao Congresso Nacional sobre ele decidir,
sendo o projeto de decreto legislativo a proposicao adequada, conforme o art.
49, 1, da Carta Politica.

Nenhum dbice foi encontrado na proposicao legislativa e no
texto do tratado. Ambos se encontram em consonancia com as disposicdes
constitucionais vigentes e com os principios consagrados no ordenamento
juridico em vigor no pais.

No tocante a técnica legislativa, ndo ha qualquer restricao
aos textos analisados.

Quanto ao mérito, destacamos que a convengao visa a
garantir aos individuos residentes num Estado contratante os mesmos direitos de
acesso aos mecanismos de cooperacgao juridica internacional em matéria civil ou
comercial, independentemente de nacionalidade.

Tem por objetivo garantir que as partes estrangeiras,
quando necessario, tenham assisténcia juridica nas mesmas condicdes dos
residentes ou nacionais, em matéria civel e comercial. A convencdao nao se
preocupa com as regras internas de cada pais no que se refere ao acesso a
justica, cuidando apenas da equiparacao da aplicacdo de normas para a
assisténcia judiciaria.
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Sua funcdao é considerada complementar com relagdo as
demais convengdes de indole processual, como a de citacdo e notificacdo e a de
obtencdo de provas no exterior, ao impor uma regra de ndo-discriminagao,
formando um conjunto de normas em favor da cooperacao juridica internacional.

O direito brasileiro nao faz distincgdo entre nacionais e
estrangeiros e ja dispde de normativa que garante amplo acesso a assisténcia
juridica, para os necessitados, no campo civel, através do trabalho desenvolvido
pela Defensoria Publica, em ambito estadual e federal. No entanto, esta regra
nao é tao disseminada quanto se imagina em outros paises. Por exemplo, nos
Estados Unidos e na Europa, ndao ha um sistema de carater publico que
disponibilize advogados gratuitos para causas civeis, mormente aquelas que
cuidam de questdes do direito de familia.

Sabe-se que cresceu muito nos ultimos anos o contingente
de brasileiros que residem, vivem e trabalham no exterior. O cidadao estrangeiro
gue se encontra em determinado pais na condicdo de imigrante enfrenta uma
série de dificuldades que dificultam sua adaptacdo. Frequentemente o imigrante
€ alvo de discriminacgao, reforcada por diversas formas de preconceito, desde a
xenofobia até a discriminacdao racial, étnica, religiosa etc., o que torna ainda
mais ardua a obtencdo de trabalho, sua insercao na sociedade e o alcance da
sonhada melhoria de vida, ainda que longe de sua terra.

Os imigrantes quase sempre se encontram em desvantagem
com relacdo aos nacionais do pais em que residem, em varias situacdes e na
busca de satisfacdo de seus interesses, mas sobretudo, no que se refere ao
exercicio de determinados direitos. Assim, imigrantes sao candidatos naturais a
percepcdao de assisténcia judicidaria em outro Estado Contratante. E o
reconhecimento desse direito é a aplicacao do principio da igualdade em relacao
aos cidadaos natos. Nesse sentido, o Estado de residéncia do imigrante tem o
dever de reconhecer o direito subjetivo dos estrangeiros a assisténcia judiciaria,
inclusive com base no principio de reciprocidade em relacdo ao Estado de origem
do imigrante, isto é, o Estado do qual o imigrante é detentor da respectiva
nacionalidade, que devera conceder, reciprocamente, o mesmo tratamento aos

nacionais do outro Estado, que se encontrarem em seu territorio.

Outra vantagem da adogao da convencao sera a isencao da
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caucado, exigida do autor estrangeiro sem domicilio nem bens no pais, na forma
do artigo 835 do CPC. O Brasil jd reconheceu essa isencdo em outra
oportunidade, para os residentes no Mercosul, em face das disposicdes do
Protocolo de Las Lenas, artigo 4° e em outros acordos bilaterais.

Com a convencgdo, a inexigibilidade da caugao, prevista no
artigo 14 da Convencgao, passa a ser uma norma especial, aplicavel aos Estados
parte.

Cabe ressaltar que a Convencao sobre o Acesso
Internacional a Justica se encontra entre os instrumentos incluidos na Declaragao
de Impulso a Aprovacdo as Convengoes da Haia, adotada na XXVI Reunido de
Ministros da Justica dos Estados Partes do Mercosul, da Bolivia e do Chile, de 10
de novembro de 2006.

Nos posicionamos de forma favoravel a reserva feita no
texto da exposicao de motivos ministerial e incorporada ao projeto de decreto
legislativo pela Comissao de Relacdes Exteriores.

A formalizacdo da reserva facultard ao Brasil, como Estado
Contratante, ndo admitir o encaminhamento e a aceitacdo pelo pais de
documentos objeto da cooperacdao prevista pela Convengao que nao sejam
traduzidos para o portugués. A exigéncia do uso do portugués nos referidos
documentos nos parece procedente, pois confere maior seguranca juridica nos
diversos tramites de seu processamento.

Isso posto, nosso voto € pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa e no mérito, pela aprovacdo do Projeto de
Decreto Legislativo n© 1.925, de 2009.

Sala da Comissao, em 09 de dezembro de 2009.

Deputado SERGIO BARRADAS CARNEIRO
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reuniao
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Decreto Legislativo
n° 1.925/2009, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Sérgio Barradas
Carneiro.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Tadeu Filippelli - Presidente, Eliseu Padilha, Bonifacio de Andrada e
José Maia Filho - Vice-Presidentes, Antonio Carlos Biscaia, Antonio Carlos
Pannunzio, Augusto Farias, Carlos Bezerra, Colbert Martins, Eduardo Cunha, Efraim
Filho, Emiliano José, Felipe Maia, Fernando Goncalves, Flavio Dino, Francisco
Tenorio, Geraldo Pudim, Gerson Peres, Gonzaga Patriota, Indio da Costa, Joao
Campos, Jodo Paulo Cunha, José Carlos Aleluia, José Eduardo Cardozo, José
Genoino, José Mentor, Jutahy Junior, Marcal Filho, Marcelo Guimardes Filho,
Marcelo Itagiba, Marcelo Ortiz, Marcio Franca, Marcos Medrado, Mauro Benevides,
Mendes Ribeiro Filho, Mendong¢a Prado, Nelson Trad, Osmar Serraglio, Paes
Landim, Regis de Oliveira, Roberto Magalhdes, Sandra Rosado, Sérgio Barradas
Carneiro, Themistocles Sampaio, Valtenir Pereira, Vieira da Cunha, Vilson Covatti,
Vital do Régo Filho, Wolney Queiroz, Arnaldo Faria de Sa, Carlos Abicalil, Chico
Lopes, Dilceu Sperafico, Edson Aparecido, Hugo Leal, Jodo Magalhaes, Jorginho
Maluly, José Guimaraes, Luiz Couto, Moreira Mendes e Renato Amary.

Sala da Comissao, em 16 de dezembro de 2009.

Deputado TADEU FILIPPELLI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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