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| - RELATORIO

Chega-nos para ser apreciado o Projeto de Lei n° 5.442, de
2009, de autoria do Deputado Dr. Ubiali, que altera a Lei n°® 6.001, de 19 de
dezembro de 1973, com o objetivo de instituir a desafetacdo de area indigena que
venha a ser degradada por crime ambiental praticado por indigenas.

Segundo o autor, “os jornais anunciam com frequéncia a
exploragdo ilegal de recursos naturais dentro das reservas indigenas”. O garimpo
nao autorizado, o desmatamento, a extracdo e comercializacdo de madeiras, sem
a devida autorizagdo, assim como varias outras praticas predatérias constituem
crimes ambientais. Por esta razdo, entende o autor que tais areas devem ser
desafetadas, voltando a constituir &reas disponiveis para outros fins.

Nos termos do art. 119, caput, I, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente da Comissao determinou a abertura e
divulgacao de prazo para recebimento de emendas, no periodo de 17 de agosto
de 2009 a 26 de agosto de 2009. Durante o transcurso do mencionado prazo, nao
foram apresentadas emendas.

Este é o Relatorio.



I - VOTO DO RELATOR

Cumpre a esta Comissdo manifestar-se sobre os aspectos
relativos a seu campo tematico, que inclui os assuntos referentes a politica e
sistema nacional do meio ambiente e direito ambiental, nos termos do art. 32,
inciso Xlll, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Pretende o Projeto de Lei n° 5.442, de 2009, introduzir um
novo paragrafo no art. 56 do Estatuto do indio, que prevé a desafetacéo das areas
indigenas nas quais tenham sido praticados delitos ambientais, como tais
tipificados pela Lei n° 9.605, de 1998, apos transitada em julgado a respectiva
acao penal, que culmine com a condenacéao do indigena infrator.

A Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, dispbe sobre as
sangles penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente. Para a imposicdo e gradagdo da penalidade, a autoridade
observarq a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infracdo e suas
consequéncias para a saude publica e para o0 meio ambiente, os antecedentes do
infrator quanto ao cumprimento da legislacao de interesse ambiental e a situacéo
econdmica do infrator, no caso de multa, segundo disposto no art. 6°. Sendo o
infrator um indigena, o Estatuto do indio — Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de
1973 determina, em seu art. 56, que, no caso de condenacéo, 0 juiz atenda,
também, ao grau de sua integracdo na sociedade nacional.

A afetacdo €, segundo Celso Antonio Bandeira de Mello, in
“Curso de Direito Administrativo”, a preposicdo de um bem a um destino, enquanto
gue a desafetacdo é sua retirada do referido destino. A afetacdo pode provir do
destino natural do bem ou ser conferida por lei ou ato administrativo. No caso das
terras indigenas, que sdo de dominio da Unido, a afetacdo se da por ato
administrativo de demarcacéo, sob a responsabilidade da Fundacéo Nacional do
Indio.

A proposicdo € coerente com a politica indigenista
preconizada pela Constituicdo Federal, que, em seu art. 231, § 1° , define como
indigenas as terras: “por eles habitadas em carater permanente, as utili ~ zadas
para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservacado dos



recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e a S necessarias a sua
reproducdo fisica e cultural, SEGUNDO SEUS USOS, CO STUMES E
TRADICOES” (nosso grifo). Ora, as terras onde se praticam atividades n&o
autorizadas previamente, tais como garimpo, desmatamento e comercializacao de

madeira, e outras praticas ilicitas contra a fauna e a flora, capituladas pela Lei n°
9.605, de 1998, como crimes contra 0 meio ambiente, ndo se inserem nas
hipéteses acima elencadas, e, portanto, ndo podem ser tidas como indigenas.
Embora demarcadas como tais, perdem tal caracterizacdo quando deixam de
cumprir sua fungéo social, segundo 0s usos, costumes e tradi¢cdes indigenas.

Esta é a hip6tese em que se configura o desvio de finalidade
das terras indigenas, a que se refere o autor da proposicdo. Tal assertiva tem
fundamento nos principios constitucionais do Direito Administrativo, entre os quais
ha de se destacar o principio da finalidade. Celso Bandeira de Mello, aqui ja
mencionado, explica com muita precisdo o sentido exato do principio da finalidade,
asseverando que:

“O que explica, justifica e confere sentido a uma norma é
precisamente a finalidade que a anima. A partir dela é que se compreende a
racionalidade que Ihe presidiu a edicdo. Logo, é na finalidade da lei que reside o
critério norteador de sua correta aplicacdo, pois € em nome de um dado objetivo
gue se confere competéncia aos agentes da Administracao.”

“Em rigor, o principio da finalidade ndo € uma decorréncia do
principio da legalidade. E mais que isto: é uma ineréncia dele; esta nele contido,
pois corresponde a aplicacdo da lei tal qual é: ou seja na conformidade de sua
razao de ser, do objetivo em vista do qual foi editada. Por isso se pode dizer que
tomar uma lei como suporte para a pratica de ato desconforme com sua finalidade
nao é aplicar a lei; é desvirtua-la; é burlar a lei sob pretexto de cumpri-la. Dai por
gue os atos incursos neste vicio — denominado “desvio de poder” ou “desvio de
finalidade” — sédo nulos. Quem desatende ao fim legal desatende a propria lei.”

A proposicdo atende, também, aos interesses das proprias
comunidades indigenas que procuram preservar em seu habitat os seus valores
culturais, entre estes, 0 uso harmdnico das riquezas da fauna, flora e mananciais.
E mais do que sabido que as transgressdes as leis ambientais nas terras
indigenas séo praticadas por indios que ja assimilaram comportamentos estranhos



a sua cultura. As praticas ilicitas, aléem dos danos ambientais que causam, geram
mal-estar e conflitos, causando profundas perturbagcdes entre os membros dessas
comunidades.

A proposicdo em andlise, se transformada em lei, podera se
constituir em instrumento juridico capaz de pér fim a degradacdo ambiental nas
terras indigenas. Além do mais, ndo colide com recente decisdo proferida pelo
Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento dos conflitos relativos a
demarcacdo da terra indigena “Raposa Serra do Sol, segundo a qual o Instituto
Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidade responde pela administracao de
unidade de conservacdo que seja, também, afetada pela terra indigena, com a
participacdo das comunidades indigenas, que deverdo ser ouvidas, levando-se em
conta o0s usos, tradicdes e costumes indigenas. Meu entendimento é de que, com
a decisdo do STF, formou-se jurisprudéncia sobre a questdo relativa a dupla
afetacdo, indigena e ambiental. O Projeto de Lei preserva, da mesma forma, a
afetacdo das unidades de conservagdo que estejam inseridas em perimetro
indigena.

Diante do exposto, meu voto é pela aprovacéo do Projeto de
Lei n®5.442, de 2009.

Sala da Comissao, em de de 20009.
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