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&

EMENDA A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO Ne°
351/ 2009
(DA SENHORA SOLANGE ALMEIDA E OUTROS)

Altera os arts. 100 e 160 da Constituicdo
Federal e acresce arts. 97 e 98 ao Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da
Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os arts. 100 e 160 da Constituicao Federal passam a
vigorar com a seguinte redacao:

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas
Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital
e Municipais, em virtude de sentenca judiciaria,
far-se-ao exclusivamente na ordem cronoldgica de
apresentacdo dos precatorios e a conta dos
créditos respectivos, proibida a designacdo de
casos ou de pessoas has dotacfes orcamentarias e
nos créditos adicionais abertos para este fim.

§ 1° Os débitos de natureza alimenticia
compreendem aqueles decorrentes de salarios,
vencimentos, proventos, pensdes e suas
complementacdes, beneficios previdenciarios e
indenizag¢des por morte ou por invalidez, fundadas
em responsabilidade civil, em virtude de sentenca
judicial transitada em julgado, e serdo pagos com
preferéncia sobre todos os demais débitos, exceto
sobre aqueles referidos no § 2° deste artigo.

8§ 2° Os débitos de natureza alimenticia
cujos titulares sejam aposentados, ou tenham
sessenta anos de idade ou mais na data de
expedicdo do precatério, ou ainda sejam
deficientes fisicos ou portadores de doenca
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grave, serdo pagos com preferéncia sobre todos os
demais débitos, até o valor equivalente, ao
quadruplo do fixado em lei para os fins do § 3°
deste artigo,admitido o fracionamento para essa
finalidade, sendo que o restante sera pago na
ordem cronolégica de apresentacao do precatorio.

8 3° O disposto no caput deste artigo,
relativamente a expedicdo de precatorios nao se
aplica aos pagamentos de obrigacbes definidas em
leis como de pequeno valor que as Fazendas
referidas devam fazer em virtude de sentenca
judicial transitada em julgado.

84° Para os fins do 8§ 3° poderdo ser
fixados, por leis préprias, valores distintos as
entidades de direito publico, segundo as
diferentes capacidades econbmicas, sendo 0 minimo
estabelecido em dez salarios minimos.

§ 5° E obrigatdria a inclusdo, no or¢camento
das entidades de direito publico, de verba
necessaria ao pagamento de seus débitos, oriundos
de sentencas transitadas em julgado, constantes de
precatorios judiciarios apresentados até 1° de
julho, fazendo-se o pagamento até o final de
exercicio seguinte, quando terdo seus valores
atualizados monetariamente.

8 6° As dotagOes orcamentarias e os créditos
abertos serdo consignados diretamente ao Poder
Judiciario, cabendo ao Presidente do Tribunal que
proferir a decisdo exequenda determinar 0
pagamento integral, e autorizar, a requerimento do
credor, e exclusivamente para o0s casos de
preterimento de seu direito de precedéncia ou de
ndo alocacdo orcamentaria do valor necessario a
satisfacdo do seu débito, o sequestro da quantia
respectiva.

§ 7° O Presidente do Tribunal competente que,
por ato comissivo ou omissivo, retardar ou tentar
frustar a liquidacdo regular de precatérios
incorrerd  em crime de responsabilidade e
respondera, também, perante o Conselho Nacional de
Justica.
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§ 8° E vedada a expedicdo de precatorios
complementares ou suplementares de valor pago, bem
como o fracionamento, reparticdo ou quebra do
valor da execucdo para fins de enquadramento de
parcela do total ao que dispbe o 8§ 3° deste
artigo.

§ 9° No momento da expedi¢do dos precatorios,
independentemente de regulamentacdo, dele devera
ser abatido a titulo de compensacdo, valor
correspondente aos débitos liquidos e certos,
inscritos ou ndo em divida ativa e constituidos
contra o credor original pela fazenda publica
devedora, incluidas parcelas vincendas de
parcelamentos, ressalvados aqueles cuja execucéo
esteja suspensa em virtude de contestacdo
administrativa ou judicial.

8§ 10 Antes da expedicdo dos precatérios, o
Tribunal solicitara a Fazenda Publica devedora,
para resposta em até 30 dias, sob pena de perda do
direito de abatimento, informacg&o sobre os débitos
que preencham as condi¢des estabelecidas no § 9°,
para os fins nele previstos.

§ 11 E facultada ao credor, conforme
estabelecido em lei da entidade federativa
devedora, a entrega de créditos em precatorios
para compra de imdveis publicos do respectivo ente
federado.

§ 12 A partir do inicio da vigéncia deste
paragrafo, a  atualizacao de  valores de
requisitorios, apos sua expedicao,
independentemente de sua natureza, sera feita pelo
indice oficial de remuneracdo basica da caderneta
de poupanca, e para fins de compensacdo da mora,
incidirdo juros simples no mesmo percentual de
juros incidentes sobre a caderneta de poupanca,
ficando  excluida a incidéncia de  juros
compensatorios.

8§ 13 O credor podera ceder, total ou
parcialmente, seus créditos em precatérios a
terceiros, independente da concordancia do
devedor, ndo se aplicando ao cessionario os 88 2°
e 3°.
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8 14 A cessdo de precatérios somente
produzira efeitos apO0s comunicacdo atravées de
peticdo protocolizada ao tribunal de origem e a
entidade devedora.

§ 15 Sem prejuizo do disposto neste artigo,
lei complementar poder4d estabelecer regime
especial para pagamento de crédito de precatorios
de Estados, Distrito Federal e Municipios,
dispondo sobre vinculagbes a receita corrente
liquida e forma e prazo de liquidacéo.

8 16 A seu critério exclusivo e na forma de
lei,a Unido podera assumir débitos, oriundos de
precatorios, de Estados, Distrito Federal e
Municipios, refinanciando-os diretamente.

Art. 160 E vedada a retengdo ou qualquer
restricdo a entrega e ao emprego dos recursos
atribuidos, nesta secdo, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, neles compreendidos
adicionais e acréscimos relativos a impostos.

§ 1° A vedagdo prevista neste artigo nao
impede a Unido e os Estados de condicionarem a
entrega de recursos:

| - a0 pagamento de seus créditos, inclusive

de suas autarquias;

Il - a0 cumprimento do disposto no art. 198, § 2°,
incisos 1l e Il

§ 2° O descumprimento do disposto nesta Emenda
Constitucional impede o
recebimento de transferéncias
voluntarias e dos recursos
provenientes do Fundo de
Participacdo dos Estados, do
Distrito Federal e dos
Municipios, nos termos do
inciso I, do 81° deste
artigo.

Art. 2° O Ato das Disposi¢gbes Constitucionais Trans itorias
passa a vigorar acrescido dos seguintes artigos:
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“Art.  97. Até que seja editada lei
complementar de que trata o § 15 do art. 100 da
Constituicho Federal, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios que, na data de publicacao
da Emenda Constitucional n° ,de ,estejam em mora
na quitacdo de precatérios vencidos, relativos as
suas administracfes direta e indireta, inclusive
os emitidos durante o periodo de vigéncia do
regime especial instituido por este artigo, fardo
esses pagamentos de acordo com as normas a seguir
estabelecidas, sendo inaplichAvel o disposto no
art. 100 desta Constituicdo Federal, exceto em
seus 88 2° 3°8°9°10,11,12,13 e 14, e sem
prejuizo dos acordos de juizos conciliatorios ja
formalizados na data de promulgacdo da Emenda
Constitucional n° , de

8 1° Os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, sujeitos ao regime especial de que
trata este artigo optaréo, através de ato do Poder
Executivo:

| — pelo depdsito em conta especial do valor
referido pelo § 2° deste artigo; ou

Il — pela adocdo do regime especial pelo
prazo de até quinze anos, caso em que o percentual
a ser depositado na conta especial a que se refere
0 8§ 2° deste artigo correspondera, anualmente, ao
saldo total dos precatorios devidos, acrescido do
indice oficial de remuneracdo basica da caderneta
de poupanca e de juros simples no mesmo percentual
de juros incidentes sobre a caderneta de poupanca
para fins de compensacdo da mora, excluida a
incidéncia de juros compensatorios, diminuido das
amortizagbes e dividido pelo numero de anos
restantes no regime especial de pagamento.

8 2° Para saldar os precatérios, vencidos e a
vencer, pelo regime especial, os Estados, Distrito
Federal e Municipios devedores depositardo
mensalmente, em conta especial criada para tal
fim, 1/12 (um doze avos) do valor -calculado
percentualmente sobre as respectivas receitas
correntes liqguidas apuradas no segundo més
anterior ao més de pagamento, sendo que esse
percentual, calculado no momento de opcdo pelo
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regime e mantido fixo até o final do prazo a que
se refere o0 § 14 deste artigo, sera:

| — para Estados e para o Distrito Federal:

a) de, no minimo, um e meio por cento, para
os Estados das regides Norte, Nordeste e Centro
Oeste, além do Distrito Federal, ou cujo estoque
de precatérios pendentes das suas administracoes
direta e indireta, corresponder até trinta e cinco
por cento do total da receita corrente liquida.

b) de, no minimo, dois por cento, para 0S
Estados das regides Sul e Sudeste, cujo estoque de
precatorios pendentes das suas administracbes
direta e indireta, corresponder a mais de trinta e
cinco por cento da receita corrente liquida.

Il — para Municipios:

a) de, no minimo, um por cento, para
Municipios das regides Norte, Nordeste e Centro
Oeste, ou cujo estoque de precatorios pendentes
das suas administracbes direta e indireta,
corresponder até trinta e cinco por cento da
receita corrente liquida.

b) de, no minimo, um e meio por cento, para
Municipios das regifes Sul e Sudeste, cujo estoque
de precatérios pendentes das suas administracoes
direta e indireta, corresponder a mais de trinta e
cinco por cento da receita corrente liquida.

§ 3° Entende-se como receita corrente
liquida, para os fins de que trata este artigo, o
somatorio das receitas tributarias, patrimoniais,
industriais, agropecuarias, de contribuicbes e de
servicos, transferéncias correntes e  outras
receitas correntes, incluindo as oriundas do § 1°
do art. 20 da Constituicao Federal, verificado no
periodo compreendido pelo més de referéncia e os
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onze meses anteriores, excluidas as duplicidades,
e deduzidas:

| — nos Estados, as parcelas entregues aos
Municipios por determinacdo constitucional,

Il - nos Estados, no Distrito Federal e nos
Municipios, a contribuicdo dos servidores para
custeio do seu sistema de previdéncia e
assisténcia social e as receitas provenientes da
compensacgao financeira referida no 8 9° do art.
201 da Constituicdo Federal.

8 4° As contas especiais de que tratam os 88
1° e 2° serdo administradas pelo Tribunal de
Justica local, para pagamento de precatérios
expedidos pelos tribunais.

8 5° Os recursos depositados nas contas
especiais de que tratam os 88 1° e 2° deste artigo
nao poderdao retornar para livre movimentacdo de
Estados, Distrito Federal e Municipios devedores.

8 6° Pelo menos cinquenta por cento dos
recursos de que tratam os 88 1° e 2° deste artigo
serdo utilizados para pagamento de precatérios em
ordem cronolégica de apresentacdo dos mesmos,
obedecidas a seguinte ordem preferencial:

|- créditos a que se refere o § 2°
do art. 100 da Constituicao
Federal, em ordem cronologica
de expedicéao;

Il- créditos alimentares
resultantes do desmembramento a
que se refere o 8§ 11 deste
artigo, que se enquadrem nas
hipoteses dos 88 2° e 3° do
art. 100 da  Constituicdo
Federal;

- demais créditos alimentares, em
ordem cronolégica de expedicéo,
inclusive os valores excedentes
ao limite previsto no § 2° do
art. 100 da  Constituicdo
Federal;

V- créditos ndo alimentares, em
ordem cronoldgica de expedicéo.
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8 7° Nos casos em que nado se possa
estabelecer a precedéncia cronologica entre dois
precatorios, pagar-se-a primeiro o precatorio de
menor valor.

§ 8° A aplicagdo dos recursos restantes
dependera de opcdo a ser exercida por Estados,
Distrito Federal e Municipios devedores, por ato
do Poder Executivo, obedecendo a seguinte forma,
que podera ser aplicada isoladamente ou
simultaneamente:

| — destinados ao pagamento dos precatorios
por meio do leildo;

Il - destinados a pagamento a vista de
precatorios ndo quitados na forma do 8 6° e do
inciso |, em ordem Unica e crescente de valor por
precatorio.

I — destinados a pagamento por acordo
direto com os credores na forma estabelecida por
lei propria,que poderd prever criacdo e forma de
funcionamento de camara de conciliagéo .

8 9° Os leildes de que trata o inciso | do 8
8° deste artigo:

| — serdo realizados por meio de sistema
eletrbnico administrado por entidade autorizada
pela Comissdo de Valores Mobiliarios ou pelo Banco
Central do Brasil, sob fiscalizacdo da Ordem dos
Advogados do Brasil e do Ministério Publico;

Il — admitirdo a habilitacdo de precatorios,
ou parcela de cada precatorio indicada pelo seu
detentor, em relagdo aos quais nao esteja
pendente, no @mbito do Poder Judiciario, recurso
ou impugnacao de qualquer natureza; permitida por
iniciativa do Poder Executivo a compensagao com
débitos liquidos e certos, inscritos ou ndo em
divida ativa e constituidos contra devedor
originario pela Fazenda Publica devedora até a
data da expedicdo do precatorio, ressalvados
aqueles cuja exigibilidade esteja suspensa nos
termos da legislagcéo, ou que ja tenham sido objeto
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de abatimento nos termos do § 9° do art. 100 da
Constituicao Federal.

lIl - ocorrerdo por meio de oferta publica a
todos os credores habilitados pelo respectivo ente
federativo devedor;

IV — considerardo automaticamente habilitado
o credor que satisfaca o que consta no inciso ll;

V — serdo realizados tantas vezes quanto
necessario em funcéo do valor disponivel;

VI — a competicao por parcela do valor total
ocorrera a critério do credor, com deséagio sobre o
valor desta;

VIl — ocorrerdo na modalidade desagio,
associado ao maior volume ofertado cumulado ou néo
com o maior percentual de desagio, pelo maior
percentual de desagio, podendo ser fixado valor
méaximo por credor, ou por outro critério a ser
definido em edital;

VI — o mecanismo de formacdo de preco
constara nos editais publicados para cada leildo;

IX — a quitacdo parcial dos precatérios sera
homologada pelo respectivo Tribunal que o expediu.

8 10 No caso de néo liberagédo tempestiva dos
recursos de que tratam os 88 1°, I, 2° e 6° deste
artigo:

| — havera o sequestro de quantia nas contas
de Estados, Distrito Federal e Municipios
devedores, por ordem do Presidente do Tribunal
referido no § 4° até o limite do valor néo
liberado;

Il — constituir-se-a, alternativamente, por
ordem do Presidente do Tribunal requerido, em
favor dos credores de precatérios, contra Estados,
Distrito Federal e Municipios devedores, direito
liquido e certo, autoaplicavel e independentemente
de regulamentacdo, & compensacdo automatica com
débitos liquidos lancados por esta contra aqueles,
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e, havendo saldo em favor do credor, o valor tera
automaticamente poder liberatério do pagamento de
tributos de Estados, Distrito Federal e Municipios
devedores, até onde se compensarem;

Il — o chefe do Poder Executivo respondera
na forma da legislacdo de responsabilidade fiscal
e de improbidade administrativa;

IV — enquanto perdurar a omissao a entidade
devedora:

a) ndo podera contrair empréstimo externo ou
interno;

b) ficara impedida de receber transferéncias
voluntérias;

V — a Unido retera os repasses relativos ao
Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito
Federal e ao Fundo de Participagdo dos Municipios,
e 0s depositara nas contas especiais referidas no
8§ 1° devendo sua utilizagdo obedecer ao que
prescreve o § 5° ambos deste artigo.

8§ 11 No caso de precatorios relativos a
diversos credores, em litisconsoércio, admite-se o
desmembramento do valor, realizado pelo Tribunal
de origem do precatodrio, por credor, e, por este,

a habilitacdo do valor total a que tem direito,
nao se aplicando, neste caso, a regra dos 88 2° e
3° do art. 100 da Constituicdo Federal.

8 12 Se a lei a que se refere 0 § 4° do art.
100 ndo estiver publicada em até cento e oitenta
dias, contados da data de publicacdo da Emenda
Constitucional n°, de ,sera considerado, para 0s
fins referidos, em relacdo a Estados, Distrito
Federal e Municipios devedores, o0omissos na

regulamentacao, o valor de:

| — quarenta salarios minimos para Estados e
para o Distrito Federal;

Il — trinta salarios minimos para Municipios.

10
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§ 13 Enquanto Estados, Distrito Federal e
Municipios devedores estiverem realizando
pagamentos de precatérios pelo regime especial,
estara suspensa a fluéncia da mora, ndo poderéo
sofrer sequestro de valores, exceto no caso de nao
liberacdo tempestiva dos recursos de que tratam os
88 1°, Il e 2° deste artigo.

8§ 14 O regime especial de pagamento de
precatorio previsto no § 1°, |, vigorara enquanto
o valor dos precatérios devidos for superior ao
valor dos recursos vinculados, nos termos do § 2°,
ambos deste artigo, ou pelo prazo fixo de até
quinze anos, no caso da opc¢ao prevista no § 1°,
Il.

8§ 15 Os precatorios parcelados na forma do
art. 33 ou do art. 78 deste Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, e ainda pendentes de
pagamento, ingressardo no regime especial com o
valor atualizado das parcelas ndo pagas relativas
a cada precatorio.

8§ 16 A partir da promulgacdo da emenda
constitucional n® , de ,a atualizagédo de valores
de requisitérios, independentemente de sua
natureza, serda feita pelo indice oficial de
remuneracao basica da caderneta de poupanca e para
fins de compensacdo da mora, incidirdo juros
simples no mesmo percentual de juros incidentes
sobre a caderneta de poupanca, ficando excluida a
incidéncia de juros compensatorios.

§ 17 O valor que exceder o limite previsto no
§ 2° do artigo 100 da Constituicdo Federal sera
pago, durante a vigéncia do regime especial, na
forma prevista nos incisos | e Il do § 8° deste
artigo, devendo os valores dispendidos para o
atendimento do 8§ 2° do art. 100 da Constituicéo
Federal serem computados para efeito do § 6° deste
artigo

§ 18 Caberd ao Conselho Nacional de Justica
expedir as resolucdes necessarias para a efetiva
implementacédo do regime especial a que se refere
este artigo, sendo tais decisdes vinculantes para

11
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0s 6rgaos publicos de todos os poderes e de todas
as entidades federativas atingidas pelo regime
especial.

Art. 98 E facultado ao credor,

independentemente de regulamentacdo, a compensacao

administrativa dos créditos referidos no artigo
anterior com  débitos liquidos e  certos
constituidos ate a data de expedicdo do
precatério,inscritos ou ndo em divida ativa, e nao
objetos de qualquer parcelamento ,em vigor ou
nao, pela Fazenda Publica devedora daqueles.

Paragrafo Unico — E assegurada a utilizag

do total dos créditos referidos no artigo anterior

para subscricdo de acbes de companhias ou ativos
afetados ao patrimbnio publico incluidos nos
programas de desestatizacdo realizados pelas
Fazendas Publicas.

Art. 3° A implantacdo do regime de pagamento criado

97 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitor
ocorrer no prazo de até noventa dias, contados da d
publicacdo desta Emenda constitucional.

Art. 4° A entidade federativa voltara a observar so
disposto no art. 100 da Constituicdo Federal:

| — no caso de opcéo pelo sistema do inciso | do 8

97 do Ato das Disposicbes Constitucionais Transitor
guando o valor dos precatorios devidos for inferior
recursos destinados ao seu pagamento;

Il - no caso de opcgao pelo sistema do inciso Il do
art. 97 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Tran
ao final do prazo.

Art. 5° Ficam convalidadas todas as cessdes de prec
efetuadas antes da promulgacdo desta Emenda Constit
independente da concordancia da entidade devedora.

Art. 6° Ficam também convalidadas todas as entregas
precatérios em garantia de execugdes fiscais, bem c

as dacbes em pagamentos de tributos realizadas ante
promulgacdo desta emenda constitucional, independen

pelo art.
ias devera
ata da

mente o

1° do art.
ias,
ao dos

§ 1° do
sitérias,

atorios
ucional,

de

omo todas
s da

te da
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concordancia da entidade devedora, salvo se houver
judicial definitiva transitada em julgado vedando a

Art. 7° Esta Emenda Constitucional entra em vigor n

sua publicacéao.

Sala das Sessbes, em

Deputada SOLANGE ALMEIDA

decisao
dacéo.

a data de
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