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| - RELATORIO

O presente Recurso, interposto pelo Deputado Régis de Oliveira contra
decisédo da Presidéncia que indeferiu a Questdo de Ordem 2/2007, tem por objeto
controvérsia acerca do voto secreto para a eleicdo de membros da Mesa da Camara dos
Deputados. O Recorrente alega a inconstitucionalidade do escrutinio secreto para a
situagdo mencionada, argumentando que a Constituicdo Federal prevé de forma taxativa
0S casos em que as decis6es da Administracdo é permitido se esquivar do principio da
publicidade.

E o relatorio.

II—VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 32, IV, alinea ¢, do

Regimento Interno, manifestar-se acerca de recursos como o que ora se apresenta.

Cabe a Administracdo Publica obedecer, entre outras normas, aos
principios encampados no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal, entre os quais se
destaca, para o que ora importa, o da publicidade. Este principio determina a necessidade
de os atos da Administracdo serem publicos e amplamente divulgados, com vistas a

tornar a atuagdo dos administradores efetivamente sujeita a controles institucionais e



sociais.

Nesse sentido, 0 eminente constitucionalista José Afonso da Silva explica

que:

A publicidade sempre foi tida como um principio administrativo,
porque se entende que o Poder Publico, por ser publico, deve agir
com a maior transparéncia possivel, a fim de que os
administrados tenham, a toda hora, conhecimento do que os

administradores est&o fazendo.*

Mais adiante, cita Hely Lopes Meirelles para dar conotagdo ainda mais
nitida ao mencionado principio, afirmando que a publicidade, “como principio da
administracdo publica, abrange toda a atuacdo estatal, ndo s6 sob o aspecto da
divulgacao oficial de seus atos, como também de propiciacdo de conhecimento da

conduta interna de seus agentes™.

Assim, em respeito ao comando constitucional de que “todo poder emana
do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo” (art. 1°, par. unico), os administradores devem dar transparéncia a
seus atos, fazendo com que os administrados tenham ciéncia ndo sé do conteudo das
decisbes, mas também da forma com que foram tomadas e dos motivos que as

ensejaram.

Portanto, ao Poder Legislativo, no tocante & sua funcdo administrativa®,
nao é facultado olvidar-se do respeito ao principio aqui tratado, devendo seus atos ser
igualmente publicos e divulgados. Assim deve ocorrer, entdo, com 0 escrutinio para

eleicdo dos membros da Mesa Diretora da Camara dos Deputados.

Ha excecdes ao principio mencionado. Essas, no entanto, devem estar
expressamente previstas na Constituicdo, pois s&o excegbes a mandamentos
constitucionais. E o que acontece, por exemplo, no artigo 52, inciso Ill, da Carta Magna,
gue prevé o voto secreto para que o Senado Federal aprove a escolha de Magistrados,

Ministros do TCU indicados pelo Presidente da Republica, entre outros cargos. O mesmo

! DA SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 653
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® Di Pietro afirma gue o conceito de Administragdo Publica “refere-se aos érgéos integrantes das pessoas
juridicas politicas (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal), aos quais a lei confere o exercicio de
funcBes administrativas” (ob. cit.). Embora funcdes administrativas sejam predominantes no Poder
Executivo, integram também o rol de competéncias do Poder Legislativo, de tal maneira que este se inclui



ocorre no inciso subsequente, para a selecédo de chefes de missdo diplomética de caréater
permanente, e no caso de aprovacao da exoneracdo do Procurador-Geral da Republica
antes do término de seu mandato (inciso XI).

No caso da eleicdo para a Mesa Diretora da Camara dos Deputados, ndo
ha justificativa para uma possivel excecdo ao principio da publicidade. Exatamente por
isso, a Constituicdo Federal ndo contemplou nenhum desvio da regra geral para a
situacdo em tela, levando-nos a conclusédo légica de que tal escrutinio deve ocorrer
mediante voto aberto. Como se vé adiante, nossa Carta Magna, ao se referir a eleicdo da
Mesa Diretora da Camara ou mesmo sobre as competéncias desta Casa, silencia quanto

a possibilidade de voto secreto:

Art. 47. Salvo disposi¢cdo constitucional em contrario, as
deliberacbes de cada Casa e de suas Comissfes serdo tomadas
por maioria dos votos, presente a maioria absoluta de seus
membros.

Art. 51. Compete privativamente a Camara dos Deputados:

| - autorizar, por dois tercos de seus membros, a instauracao de
processo contra o Presidente e o Vice-Presidente da Republica e
0s Ministros de Estado;

Il - proceder a tomada de contas do Presidente da Republica,
guando nao apresentadas ao Congresso Nacional dentro de
sessenta dias apos a abertura da sessao legislativa,

[l - elaborar seu regimento interno;

IV - dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia,
criacdo, transformacédo ou extingdo dos cargos, empregos e
funcdes de seus servicos, e a iniciativa de lei para fixacdo da
respectiva remuneracao, observados os parametros estabelecidos
na lei de diretrizes orcamentérias; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

V - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art.
89, VII.

citado no conceito de Administracdo Publica.



8§ 4° Cada uma das Casas reunir-se-a em sessdes preparatorias,
a partir de 1° de fevereiro, no primeiro ano da legislatura, para a
posse de seus membros e eleicdo das respectivas Mesas, para
mandato de 2 (dois) anos, vedada a reconducdo para 0 mesmo
cargo na eleicdo imediatamente subsequente. (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 50, de 2006)
Assim, interessante notar que a Constituicao reservou o voto secreto para
poucas hipoteses, como garantia da independéncia do parlamentar em casos nos quais a
sua livre manifestacao de opinido pode resultar em retaliagdes, represalias, perseguicoes.
N&o é a hipotese da eleicdo da Mesa, na qual se escolhe tdo-somente os administradores
da Casa, sem a caracterizacdo de uma relacéo assimétrica que embarace a liberdade de

consciéncia e voto dos parlamentares.

Neste passo, assiste razdo ao ilustre recorrente, Deputado Régis de

Oliveira, quando argumenta:

“(...) o constituinte originario ndo foi prédigo na previsdo de
excecdes ao principio republicano da responsabilidade. Cada
agente deve agir abertamente.

Insista-se: a votacdo secreta apenas cabe nas hipoteses
expressamente previstas na Constituicdo da Republica,
inadmitindo outros casos, no interior dos Poderes da Republica, e
especialmente no Poder Legislativo que venham a ser criados por

norma subalterna a lei e meramente regimental.”

Dou provimento ao Recurso n° 2, de 2007, declarando a
inconstitucionalidade da eleicdo de membros da Mesa Diretora da Camara dos Deputados

mediante voto secreto.

Sala da Comissao, em de de 2009.

Deputado FLAVIO DINO
Relator



