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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do 8§ 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O paragrafo 1° do art. 144, da Constituicdo Federal
passa a vigorar com a seguinte redacao:

AL 144, oo

8 1° Lei Complementar organizar4 a policia federal e
prescrevera normas para a sua autonomia funcional e
administrativa e a iniciativa de elaborar sua proposta
orcamentaria dentro dos limites estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentarias, com as seguintes funcdes
institucionais.”

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de

sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

A presente Emenda Constitucional visa aprimorar o texto da
Carta Magna para assegurar a autonomia institucional necessaria a construcao da
Policia Federal como uma Policia Republicana, que atua a servico do Estado e néo
de governos.

A sociedade espera da Policia Federal o exercicio de suas
funcdes institucionais com imparcialidade e efetividade. Sua autonomia funcional e
administrativa prevenira os problemas advindos de uma policia submetida as
intempéries do poder e de capricho dos governantes no combate a criminalidade
organizada, a corrupcao e a impunidade neste pais.

Historicamente, e fora do Poder Judiciario e do Ministério
Publico, é possivel encontrar um grande numero de 6rgdos que receberam o devido
enaltecimento institucional. Assim, aconteceu com a Defensoria Publica da Unido, a
Advocacia-Geral da Unido (AGU), os Tribunais de Contas, a Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB), o Conselho Administrativo de Defesa Econémica (Cade), o Banco
Central do Brasil, a Controladoria-Geral da Unido (CGU), a Comissao de Valores
Mobiliarios (CVM), as Agéncias Reguladoras e as Universidades.
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No Executivo Federal, € notério o fortalecimento institucional
obtido pela AGU nos ultimos anos gracas ao reconhecimento de sua autonomia
funcional.

Especificamente no ambito do Ministério da Justica, onde se
situa a Policia Federal, ha 6rgédos de notavel sucesso com autonomia gerencial tais
como a Defensoria Publica da Unido e o Cade.

Se a acdo da Defensoria Publica da Unido merece todo o
apoio estatal, posto que seu objetivo é a defesa dos menos assistidos, ndo podera
ser diferente com a Policia Federal, pois seguranca publica e o combate ao crime
organizado e a corrupcdo sdo igualmente objetivos desejados pela sociedade
brasileira.

N&o adianta o discurso vazio de prioridade para as acdes de
seguranca, quando isso ndo se revela em acGes governamentais praticas de
investimentos em recursos financeiros, orcamentarios, materiais e humanos.

A Policia Federal, diante do rol de responsabilidades
constitucionalmente Ihe atribuidas, sofre com o contingenciamento de recursos
orcamentarios e financeiros e limitacdes de empenhos.

Recentemente criou-se 230 varas federais no interior do pais.
A Policia Federal, embora seja a Policia Judiciaria da Unido, ndo recebe o
equivalente investimento para conseguir atender as demandas decorrentes dessa
interiorizagéo da Justica Federal.

Fato semelhante ocorre com as fronteiras do pais, em face da
falta de uma autonomia gerencial a Policia Federal, que esta engessada, nao
podendo atuar adequadamente nos postos de fronteiras terrestres, maritimos e
aeroportuarios.

Outro fenbmeno negativo derivado dessa desatencdo com a
Policia Federal é a usurpacdo das funcdes constitucionais de Policia Judiciaria da
Unido por parte de érgaos policiais de patrulhamento rodoviario, militares estaduais
e até por 6rgdos nédo policiais em absoluto e frontal desrespeito a Magna Carta, sob
o argumento de “ocupacdo de espaco institucional”. Esse espaco surgiu em
conseqUéncia de investimentos inferiores as necessidades da Policia Federal.
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A fim de melhor compreender a situacéo, € preciso deixar claro
gue dentro do Ministério da Justica, guardada as devidas proporcdes, ha varios
6rgaos mais bem aquinhoados. Por exemplo, a Fundac&o Nacional do indio (Funai)
estad mais bem estruturada que a Policia Federal.

Por fim, ndo se esta aqui propondo uma Policia Federal
independente. Nao se pode confundir autonomia gerencial com independéncia
funcional absoluta, vez que ela sé existe no nivel técnico.

A Policia Federal continuard submetida ao controle finalistico
do Ministério da Justica, a quem continuard vinculado, aos 6rgdos de controle da
Unido tais como CGU e TCU, ao controle externo da atividade policial pelo Ministério
Publico e ao controle jurisdicional dos 6rgdos do Poder Judiciario, sem prejuizo da
criacdo da Ouvidoria das Policias da Uniao.

Deixar de investir na Policia Federal, é deixar de investir no
combate a criminalidade, a corrupcéo e a impunidade no pais. Perde a sociedade
brasileira.

Sala das Sessoes, em 30 de setembro de 2009.

Deputado ALEXANDRE SILVEIRA

Proposicdo: PEC 0412/09

Autor da Proposi¢céo: ALEXANDRE SILVEIRA E OUTROS
Data de Apresentacéo: 30/09/2009

Ementa: Altera o § 1° do art. 144 da Constituicdo Federal, dispondo sobre a
organizacao da policia federal.

Possui Assinaturas Suficientes: SIM

Totais de Assinaturas: Confirmadas 194

N&o Conferem 007

Fora do Exercicio 001

Repetidas 007

llegiveis 000

Retiradas 000

Total 209

Assinaturas Confirmadas

ACELIO CASAGRANDE PMDB SC

ADEMIR CAMILO PDT MG

AELTON FREITAS PR MG

AIRTON ROVEDA PR PR

ALCENI GUERRA DEM PR

ALEX CANZIANI PTB PR
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ALEXANDRE SILVEIRA PPS MG
ALINE CORREA PP SP

ANDRE VARGAS PT PR
ANIBAL GOMES PMDB CE
ANSELMO DE JESUS PT RO
ANTONIO ANDRADE PMDB MG
ANTONIO BULHOES PMDB SP
ANTONIO CARLOS BIFFI PT MS
ANTONIO CARLOS CHAMARIZ PTB AL
ANTONIO CRUZ PP MS
ANTONIO FEIJAO PSDB AP
ARIOSTO HOLANDA PSB CE
ARMANDO ABILIO PTB PB
ARNALDO FARIA DE SA PTB SP
ARNALDO JARDIM PPS SP
ARNON BEZERRA PTB CE
ASDRUBAL BENTES PMDB PA
ASSIS DO COUTO PT PR

ATILA LIRA PSB PI

AUGUSTO FARIAS PTB AL
BERNARDO ARISTON PMDB RJ
BETO ALBUQUERQUE PSB RS
BETO FARO PT PA

BILAC PINTO PR MG

CAPITAO ASSUMCAO PSB ES
CARLOS ALBERTO CANUTO PMDB AL
CARLOS SANTANA PT RJ
CARLOS WILLIAN PTC MG
CARLOS ZARATTINI PT SP
CELSO MALDANER PMDB SC
CEZAR SILVESTRI PPS PR
CHARLES LUCENA PTB PE
CHICO DA PRINCESA PR PR
CIRO NOGUEIRA PP PI

CIRO PEDROSA PV MG
CLEBER VERDE PRB MA
COLBERT MARTINS PMDB BA
DAMIAO FELICIANO PDT PB
DANIEL ALMEIDA PCdoB BA
DELEY PSC RJ

DEVANIR RIBEIRO PT SP
DILCEU SPERAFICO PP PR
DOMINGOS DUTRA PT MA

DR. UBIALI PSB SP

DUARTE NOGUEIRA PSDB SP
EDGAR MOURY PMDB PE
EDIGAR MAO BRANCA PV BA
EDINHO BEZ PMDB SC

EDIO LOPES PMDB RR

EDMAR MOREIRA PR MG
EDMILSON VALENTIM PCdoB RJ
EDSON DUARTE PV BA
EDUARDO DA FONTE PP PE
EDUARDO GOMES PSDB TO
EDUARDO LOPES PSB RJ
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EDUARDO VALVERDE PT RO
ELIENE LIMA PP MT

ELISMAR PRADO PT MG
EMILIANO JOSE PT BA

ENIO BACCI PDT RS
ERNANDES AMORIM PTB RO
EUDES XAVIER PT CE
EUGENIO RABELO PP CE
EUNICIO OLIVEIRA PMDB CE
EVANDRO MILHOMEN PCdoB AP
FELIPE BORNIER PHS RJ

FELIX MENDONCA DEM BA
FERNANDO CHIARELLI PDT SP
FERNANDO CORUJA PPS SC
FERNANDO FERRO PT PE
FERNANDO MARRONI PT RS
FERNANDO NASCIMENTO PT PE
FLAVIO BEZERRA PMDB CE
FRANCISCO RODRIGUES DEM RR
FRANCISCO ROSSI PMDB SP
FRANCISCO TENORIO PMN AL
GEORGE HILTON PP MG
GERALDO PUDIM PR RJ
GERALDO SIMOES PT BA
GERSON PERES PP PA
ILDERLEI CORDEIRO PPS AC
IRINY LOPES PT ES

JACKSON BARRETO PMDB SE
JAIME MARTINS PR MG
JEFFERSON CAMPOS PTB SP
JERONIMO REIS DEM SE

JO MORAES PCdoB MG

JOAO CAMPOS PSDB GO

JOAO DADO PDT SP

JOAO MAGALHAES PMDB MG
JOAO PAULO CUNHA PT SP
JOAO PIZZOLATTI PP SC
JORGE KHOURY DEM BA

JOSE CARLOS ARAUJO PR BA
JOSE CHAVES PTB PE

JOSE EDUARDO CARDOZO PT SP
JOSE OTAVIO GERMANO PP RS
JOSE SANTANA DE VASCONCELLOS PR MG
JOSEPH BANDEIRA PT BA
JULIAO AMIN PDT MA

JULIO CESAR DEM PI

JULIO DELGADO PSB MG
JURANDIL JUAREZ PMDB AP
LEANDRO SAMPAIO PPS RJ
LELO COIMBRA PMDB ES
LEONARDO QUINTAO PMDB MG
LINCOLN PORTELA PR MG
LINDOMAR GARCON PV RO
LUCIO VALE PR PA

LUIZ BASSUMA PT BA
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LUIZ BITTENCOURT PMDB GO
LUIZ SERGIO PT RJ

MAGELA PT DF

MANATO PDT ES

MANUELA D'AVILA PCdoB RS
MARCELO ALMEIDA PMDB PR
MARCELO SERAFIM PSB AM
MARCIO FRANCA PSB SP

MARCIO MARINHO PR BA
MARCONDES GADELHA PSB PB
MARCOS LIMA PMDB MG
MARCOS MEDRADO PDT BA
MARIA HELENA PSB RR

MARIO HERINGER PDT MG
MAURICIO QUINTELLA LESSA PR AL
MAURO LOPES PMDB MG

MIGUEL CORREA PT MG

MOACIR MICHELETTO PMDB PR
MOISES AVELINO PMDB TO
NELSON GOETTEN PR SC
NELSON MARQUEZELLI PTB SP
NELSON MEURER PP PR

NEUDO CAMPOS PP RR

NILSON MOURAO PT AC

OSMAR JUNIOR PCdoB PI

OSMAR SERRAGLIO PMDB PR
OSORIO ADRIANO DEM DF
OSVALDO REIS PMDB TO

PAES LANDIM PTB PI

PAULO HENRIQUE LUSTOSA PMDB CE
PAULO PIAU PMDB MG

PAULO ROCHA PT PA

PAULO RUBEM SANTIAGO PDT PE
PEDRO CHAVES PMDB GO
PEDRO EUGENIO PT PE

PEDRO NOVAIS PMDB MA

PEDRO WILSON PT GO

POMPEO DE MATTOS PDT RS
PROFESSOR RUY PAULETTI PSDB RS
PROFESSOR SETIMO PMDB MA
PROFESSORA RAQUEL TEIXEIRA PSDB GO
RAUL HENRY PMDB PE

RAUL JUNGMANN PPS PE
REBECCA GARCIA PP AM
RENATO MOLLING PP RS
RIBAMAR ALVES PSB MA
RICARDO BARROS PP PR
ROBERTO ALVES PTB SP
ROBERTO BRITTO PP BA
RODRIGO DE CASTRO PSDB MG
ROGERIO LISBOA DEM RJ
ROMULO GOUVEIA PSDB PB
RUBENS OTONI PT GO

SABINO CASTELO BRANCO PTB AM
SEBASTIAO BALA ROCHA PDT AP
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SERGIO MORAES PTB RS
SEVERIANO ALVES PDT BA
SILAS BRASILEIRO PMDB MG
SILVIO LOPES PSDB RJ

SILVIO TORRES PSDB SP
SIMAO SESSIM PP RJ

TADEU FILIPPELLI PMDB DF
THELMA DE OLIVEIRA PSDB MT
ULDURICO PINTO PMN BA
VALADARES FILHO PSB SE
VICENTE ARRUDA PR CE
VICENTINHO PT SP
VICENTINHO ALVES PR TO
VIGNATTI PT SC

VIRGILIO GUIMARAES PT MG
VITOR PENIDO DEM MG
WASHINGTON LUIZ PT MA
WILLIAM WOO PSDB SP
WILSON BRAGA PMDB PB
WOLNEY QUEIROZ PDT PE

ZE GERALDO PT PA

ZE GERARDO PMDB CE
ZEQUINHA MARINHO PSC PA
Assinaturas que Nao Conferem
DR. PAULO CESAR PR RJ
MARIA DO ROSARIO PT RS
MAURICIO TRINDADE PR BA
MENDES RIBEIRO FILHO PMDB RS
VITAL DO REGO FILHO PMDB PB
WANDENKOLK GONCALVES PSDB PA
WELLINGTON ROBERTO PR PB
Assinaturas de Deputados(as) fora do Exercicio
SERGIO BRITO PDT BA
Assinaturas Repetidas

AIRTON ROVEDA PR PR
ARMANDO ABILIO PTB PB
EDGAR MOURY PMDB PE
EUNICIO OLIVEIRA PMDB CE
LINDOMAR GARCON PV RO
MAGELA PT DF

OSMAR JUNIOR PCdoB PI

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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TITULOV ) )
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS

CAPITULO II
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, atraves dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéaria federal;

I11 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

8 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a: (“Caput” do pardgrafo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - apurar infragBes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas,
assim como outras infraces cuja pratica tenha repercussao interestadual ou internacional e
exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de outros 6rgéos publicos nas
respectivas areas de competéncia;

I11 - exercer as funcdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras; (Inciso
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as fun¢6es de policia judiciaria da Uniéo.

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia judiciaria e a apuracao de infracdes
penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacio da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes definidas em lei, incumbe a
execucdo de atividades de defesa civil.

8 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

8 7° A lei disciplinara a organizacao e o funcionamento dos 0rgaos responsaveis
pela seguranga publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.
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§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecao
de seus bens, servicos e instalagdes, conforme dispuser a lei.

8 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos orgdos relacionados
neste artigo serad fixada na forma do § 4° do art. 39. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORGAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secao |
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
0s seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicao;

I11 - contribuigdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

8§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patriménio, 0s rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.

§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo prdpria de impostos.

FIM DO DOCUMENTO
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