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Com a proposicdo em epigrafe, pretende-se condseiegcdo do
imposto sobre produtos industrializados (IPl) ieat® sobre veiculos de
transporte de mercadorias, de fabricacdo naciamal) carga maxima de 5
toneladas, desde que adquiridos por produtoress roemeficiarios do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura FamitaPRONAF, para utilizacéo
exclusiva no transporte de sua producéo agricAtiicionalmente, a proposicao
assegura a manutencdo dos créditos do IPI incelesdbre matérias-primas,
produtos intermediarios e material de embalagerizados na producédo do
veiculo adquirido.

A unidade produtiva familiar podera fruir do beoafiapenas uma
Gnica vez, mediante verificacdo pela Secretaria Rizceita Federal do
cumprimento das condi¢des definidas no texto da\ieihipotese de alienacéo do
veiculo antes de decorridos trés anos de sua edjoiiai pessoa que nao satisfaca
as referidas condicbes serad exigido o recolhimeduo tributo dispensado
acrescido das cominac0des legais cabiveis.

Por fim, visando contornar eventual incompatibididarcamentaria
e financeira inerente ao incentivo proposto, o gimojde lei remete ao Poder
Executivo a atribuicdo de apurar a renuncia aneakdeita tributaria, mediante
projecOes a serem efetuadas com base na renuetizaefente verificada no
primeiro semestre de vigéncia da lei, a qual serapensada com recursos da
reserva de contingéncia e/ou excesso de arrecadacéo

A matéria foi apreciada pela Comissdo de Agricaltar Politica
Rural, onde foi aprovada com a introducdo de dumsndas. A primeira, ao
caput do art. 2°, estabelece que, além do transportpraducdo agricola, a
utilizacdo do veiculo ficara restrita ao transpode insumos e materiais
necessarios a atividade produtiva. A segunda emematasua vez, estende a
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diversa do estabelecido no art. 2°.

Na Comissao de Financas e Tributacdo ndo foranseamaedas
emendas no prazo regimental.

E o relatério.

II-VOTO

Cabe a esta Comissdo, além do exame de méritoalménte
apreciar a proposicdo quanto a sua compatibilidadadequacdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias egamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, 22{sX, “h” e 53, 1) e de
Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributagie “estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade eguetdo orcamentaria e
financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio dé199

A Lei de Diretrizes Or¢camentarias de 2009 (Lei h768, de 14 de
agosto de 2008), em seu art. 93, condiciona a apéov de lei ou medida
proviséria que conceda ou amplie incentivo ou bermefle natureza tributaria,
acarretando renuncia de receita, ao cumprimentiigpmsto no art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, que exige estaropgsicdo acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro nereicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, assim como sogatibilidade com o
cumprimento das metas fiscais estabelecidas wi ldiretrizes orcamentarias e o
atendimento de pelo menos uma de duas condic@esativas.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que tamainfoi
considerada na estimativa de receita da lei orcimane que nao afetard as
metas de resultados fiscais previstas no anexoripr@a lei de diretrizes
orcamentarias. Outra condicdo, alternativa, € quepraposicdo esteja
acompanhada de medidas de compensacao, no perdgmdomado, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevacdo deo#disy da ampliacdo de base
de célculo ou da majoracdo ou criacdo de tributacantribuicdo, podendo o
beneficio entrar em vigor apenas quando implemasttads medidas.
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O paragrafo 2° desse mesmo artigo estabelece quejetos de lei
aprovados ou medidas provisoérias editadas no exemré 2009, que concedam
rendncia de receitas da Unido ou vinculem recaitasspesas, 6rgaos ou fundos,
devem viger por, no maximo, 5 (cinco) anos.

O projeto de lei em exame acarreta renuncia détagcbutaria, na
forma de isencdo do IPI, porém, a matéria ndo \we@ompanhada das
informacdes pertinentes. Assim, optamos por salicit Secretaria da Receita
Federal, a apuracdo da estimativa de renanciac#étadributaria decorrente de
sua aprovacao, a qual foi avaliada, em abril d&266h R$ 242,6 milhdes. Por
exigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal, essdapde receita deveria,
portanto, ser compensada com a elevacao de reoeitagesmo montante para
gue fosse resguardado o equilibrio da execucaogdonento em vigor. Contudo,
tal iniciativa se mostra inviavel, tendo em vistamgossibilidade de ampliar
ainda mais a ja elevada carga tributaria suportp@do contribuinte,
especialmente em um contexto em que 0s projetotivielagles ligados ao
PRONAF ja vém sendo objeto de crescente aumento distinacoes
orcamentéria da Unido.

De fato, o Programa Nacional de FortalecimantoAdacultura
Familiar recebeu, em 2008, dotacBes orcamentacasaior de R$ 2,6 bilhdes,
dos quais R$ 2 ,3 bilhdes foram dirigidos pararfai@amentos e para equalizacdo
de precos e taxas para a agricultura familiar. aléd p exercicio de 2009, o
Congresso Nacional aprovou a consignacado de RBilB@es, dos quais R$ 2,1
bilhdes deverdo ser aplicados em linhas de finemio e desepesas com
equalizacéo.

Conforme preconiza a legislacdo que regula o PRQN&d-
conjunto de modalidades de financiamento a juresréxidos — que variam de
1% a 7,25% ao ano — uma parte dos recursos s&madgd na aquisicdo de
maquinas, tratores e implementos agricolas, veicutditarios, embarcacoes,
equipamentos de irrigacdo e outros bens dessa ematurdestinados
especificamente a agropecuaria, exceto veiculopadeeio. Observa-se, dessa
forma, que o PRONAF possui instrumentos que visaailithr o acesso da
unidade agricola familiar a um conjunto de equipao® extremamente
necessarios a atividade produtiva, que ndo sealmitinicamente a veiculos
utilitarios.

O grande desafio que temos pela frente é o danmastte ampliar
esses programas de financiamento a juros subsgliaglm condicdes que
permitam atender ao maior numero possivel de hmaefis. Neste sentido, a
concessdo de isencdo tributaria pode, em verdamdtibwir para reduzir o

6484 3



CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséo de Financas e Tributacdo

tem sido objeto de especial atencao ao longo doepso de elaboracdo da peca
orcamentaria.

Assim, em que pesem 0S objetivos altamente mergdda
proposta, cumpre reconhecer que sua aprovacdoaengenuncia de receita
tributaria, na forma da isencao do IPl, sem qubdaesido atendidas as exigéncias
impostas pela LDO, tornando forcoso considera-tmnmpativel e inadequado
sob a oOtica orcamentaria e financeira. Consequemtien fica também
prejudicado o exame quanto ao mérito na Comiss&ondacas e Tributacdo, em
acordo com o disposto no art. 10 da Norma InterG&+.

No que diz respeito as emendas aprovadas pela Samide
Agricultura e Politica Rural, cumpre salientar ql&s tém cunho saneador, nao
implicando acréscimos na renuncia de receita. Contua qualidade de elemento
acessorio, submetem-se a mesma deliberacao aplicpv@posicao principal.

Por todo o expostoyoto pela inadequacdo orcamentaria e
financeira do Projeto de Lei n°® 6.689, de 2002 e sl@mendas aprovadas na
Comisséo de Agricultura e Politica Rural.

Sala da Comissao, em de de 2009

Deputado ARMANDO MONTEIRO
Relator
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