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| — RELATORIO

O projeto de lei em exame, de autoria do Poder ixex pretende criar, no
ambito do Ministério da Educacédo, para redistridoigs instituicbes federais de ensino
superior, 7.800 cargos efetivos (2.800 de profedsomagistério superior e 5.000 de
técnico-administrativos em educacdo) para a com@osiexclusiva dos quadros
funcionais de universidadesampiuniversitarios e unidades de ensino descentral&zad
180 cargos de dire¢do (80 nivel CD-3 e 100 niveldF[@ 420 fungbes gratificadas
FG_1.

De acordo com a Exposicdo de Motivos Interminiaterin®
00152/2007/MP/MEC, de 5 de julho de 2007, que aemh@ o projeto em tela, o
aumento dos cargos e funcdes propostos se decdaemplementacéo da politica de
expansao do ensino superior federal, com previaé 300 mil novas vagas, bem como
devido as necessidades internas das universidgdesaumentaram seus Cursos sem
oferecerem, em contrapartida, condicfes aos serisrmis e gestores.

No ambito da Comisséo de Educacéao e Cultura, feisaptada a emenda n°
1/07, de autoria da Deputada Andreia Zito, comam@s de incluir os centros federais
de educacédo tecnoldgica (Cefets) entre os bemédigida redistribuicdo de cargos de
professores e de técnico-administrativos. A CEClemun pela aprovacgéao do Projeto de
Lei n° 1.746/07 e pela rejeicdo da emenda apretgenmta Comissdao. Os deputados
Andreia Zito e Lobbe Neto apresentaram voto emra€pa

Foram ainda apresentadas em Plenario, pelo Dep&adaldo Caiado, as
emendas n°® 1 e 2, ambas de 2008, com a finalidadeabar com os cargos efetivos e
de livre nomeacdao criados pelo Projeto de Lei #44,.de 2007. Alega o autor que a
criacdo dos respectivos cargos ja estaria contelapar leis aprovadas em maio de
2008. Trata-se das Leis n® 11.739/08 e 11.740/08.

Na Comissao de Trabalho, de Administracdo e Semigaico — CTASP,
novamente a Deputada Andreia Zito apresentou adan@menda n° 1/2008), também



com o objetivo de incluir os Cefets entre os beigiios da redistribuicdo dos cargos
efetivos instituidos pela proposicdo principal. AASP votou pela aprovagao do
Projeto de Lei n° 1.746/2007, pela rejeicdo da Elaen? 1/2008, da CTASP, e das
Emendas de Plenarion®s 1 e 2.

Ja a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Qidadpinou pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica ledigado Projeto de Lei n° 1.746/2007 e
da Emenda de Plenéario n® 2/2008, bem como pelditmisnalidade, injuridicidade e
falta de técnica legislativa da Emenda da CEC,rdaritla da CTASP, e da Emenda de
Plenéario n 1/2008.

No ambito da Comissédo de Financas e Tributacaoforam apresentadas
emendas no prazo regimental.

E 0 nosso relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Cabe a este 6rgdo técnico exclusivamente o exanpeojito de lei quanto
a sua compatibilidade e adequacdo com o planoaple, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual, conforme estabel art. 54, inciso I, combinado
com o art. 32, inciso X, letra Ho Regimento Interno da Camara dos Deputados.

A Lei n® 11.653, de 7 de abril de 2008 (Plano Plurianush maperiodo
2008/2011) prevé, no Programa 1054 - Gestdo deurfec Humanos e
Democratizacdo das Relacdes de Trabalho no Setdic®d acdo na qual o projeto
poderia ser enquadrado: 0623 - Pagamento Decomlen®ovimentos e Concessao de
Beneficios aos Servidores, Empregados e Seus Demtesdcom R$ 6,7 bilhdes para o
periodo de 2009 a 2011.

No concernente a adequacao do projeto a Lei dar2es Orcamentarias
(LDO), é importante ressaltar que, no exame deqgsiQfo sobre criacdo de cargos,
empregos e funcbes deve ser considerada tambémteemit@acdo constitucional
prevista no art. 169 da Carta Magna, especialmasteestricbes e excec¢des contidas no
paragrafo primeiro deste dispositivo, com a redaig@da pela Emenda Constitucional
n° 19/98, nos seguintes termos:

“Art. 169...

§ 1°. Aconcessao de qualquer vantagaimaumento de remuneracao,
a criacao de cargos, empregos e funco@ygifo nosso) ou alteracao
de estrutura de carreiras, bem como a admissédmnatacao de
pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgaos e entdddeadministracédo
direta ou indireta, inclusive fundac¢@es instituidasnantidas pelo
poder publico, s6 poderao ser feitas:

| - se houvelprévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender
as projecbes de despesas de pessoal e aos acrésciaea
decorrentes(grifo nosso);

! Fonte: SIAFI/STN. Posicdo em set/09.



Il - se houver autorizagdo especificana lei de diretrizes
orcamentarias ressalvadas as empresas publicas e as sociadiades
economia mista." (original sem grifos)

A Lei de Diretrizes Orgamentérias - LDO para o ei@o financeiro de
2009 (art. 84 da Lei n® 11.768, de 14 de agostd0f8) estabelece que a criacdo de
cargos, empregos e funcdes deve constar de aneecifes da lei orcamentaria.

Por sua vez, a Lei n° 11.897, de 30 de dezemb20@®, (Lei Orcamentaria
para o exercicio de 2009 — LOA 2009), navt#0 V — AUTORIZAGOESESPECIFICAS DE
QUE TRATA OART. 169, § 1° Ncisoll, DA CONSTITUICAO, RELATIVAS A DESPESAS DE
PESSOAL E ENCARGOS SOCIATS CONFERE AS SEGUINTES AUTORIZAGOES

| — Criacao e/ou provimento de cargos, empregasnedes, bem
como admissao ou contratacdo de pessoal a qualtijuéy

()

4. Poder Executivo, sendo
(...)
4.1 Criacao e provimento de cargos e funcfes: 85328.297
despesa no Exercicio de 2009 e R$ 1.785.856.59pesks
anualizada
(...)
4.1. 6 Seguridade Socid#ducacaoe Esportes, até 9.400 vagas,
para criacdo de cargos, empregos e funcbes e 20[22@
provimento, admisséo ou contratag&o. (grifo N0sso).

Aduza-se, que o0 Ministério do Planejamento, Orcamen Gestdo, em
resposta ao Of. Pres. N° 625/09 do presidente dg G&anto a identificacdo dos
projetos de lei no Anexo V da LOA 2009, informoypravisdo de 8.400 vagas para o
presente projeto de lei.

Além disso, merece ressaltar que a proposta pa@a2010, encaminhada
ao Congresso Nacional pelo Poder Executivo, nd filmaagosto, também prevé a
criacdo de 8.400 cargos, com a quantidade de 600inpntos, admissdes ou
contratacdes e despesa de R$ 18,8 milhdes para 2010

Verifica-se, ainda, que a proposta em andlisez aduart. 21 que remete ao
art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF Qamplementar n°® 101/2000), fixa
para o ente obrigacdo legal por um periodo superidois exercicios, constituindo
despesa obrigatéria de carater continuado. Dessafaonforme o § 1° do mencionado
dispositivo, “0s atos que criarem ou aumentarenpetss de que tratacaputdeverao
ser instruidos com a estimativa prevista no intido art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.” O art. 16, incisod¢gitua que:

“Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento agdéo
governamental que acarrete aumento da despesa serd
acompanhado de:

| — estimativa do impacto orcamentario-financeim exercicio

em que deva entrar em vigor e nos dois subseqlientes

Nesse passo, 0 MEC, por meio do Oficio n° 270/200$PAR/GM/MEC,
de 29 de maio de 2009, informou ser a repercussanceira anual, decorrente da



criagcdo dos cargos efetivos de R$ 525,2 milhGesimpacto anual com o0s cargos
comissionados e funcdes gratificadas de R$ 16 HOesl.

No tocante ao exame de adequacdo da proposta dan @rcamentaria
Anual — LOA 2009, constata-se a existéncia de agpecifica para o intento, em
atendimento a condig&o insita no inciso | do &@ #la Constituicdo. Nesse interim,
verifica-se, na LOA 2009, que ha previsdao em fumaigrogramatica especifica, no
ambito do Ministério do Planejamento, Orcamentcest&, UO 47101, no montante de
R$ 420,8 milhdes, em gnd 1, na programacéo “041884.0623.0001 — Pagamento
Decorrente de Provimentos e Concessao de BeneHomsServidores, Empregados e
Seus Dependentes — Nacional”. No ambito do Minwstdga Educacao, na UO 26101, a
LOA prevé R$ 2,0 bilhdes, em gnd 1, na doagdo ‘221067.00C5.0001 -
Reestruturacdo de Cargos, Carreiras, Revisdo deumgatdo e Provimentos da
Educac&o — Nacionaf’.

Quanto a Emenda n° 1/07 da CEC e a Emenda n° &0BTASP, que
incluem os CEFETs como beneficidrios da redistg@oide cargos, por tratarem de
matéria de cunho meramente normativo, ndo possueplicacdo orcamentaria e
financeira, descabendo, pois, a esta Comissao afiawerca de suas respectivas
adequacdes, nos termos do art. 9° da Norma Intier@tT, que assim dispde:

“Art. 9° Quando a matéria ndo tiver implicacbesaanentaria e
financeira deve-se concluir no voto final que a @3d@0 nao cabe
afirmar se a proposicao é adequada ou n&o.”

Ja as Emendas de Plenario n°. 1 e 2, de 2008egozirem a despesa
publica, sdo consideradas adequadas e compatieels & norma or¢camentéria-
financeira.

Diante do exposto, submeto a este colegiado mew vpela
compatibilidade com a norma orcamentaria e financea e pela adequacéo
or¢camentaria e financeira do Projeto de Lei n°® 1.78, de 2007, pela ndo implicagdo
orcamentaria e financeira da Emenda n° 1/07, da CE@ da Emenda n° 1/07 da
CTASP, ndo cabendo a esta Comissdo se manifestar sodexjaagdo das respectivas
emendas, nos termos do art. 9° da Norma Intern&kB e pela adequacdo e
compatibilidade com a norma orgamentaria e financea das Emendas de Plenario
n°s. 1 e 2, de 2008.

Sala da Comissao, em de de 20009.

DEPUTADO JOAO DADO
Relator

2 Fonte: SIAFI/STN. Posicdo em 04/09/09.



