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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 5.069, de 2005, visa alterar prazo
estabelecido na Medida Provisoria n° 2.217-3, de 2001, que modifica a
Lei n®10.233, de 2001.

O autor assinala que, em 22/04/1997, por meio de convénio
celebrado entre a Unido e o Estado do Ceara para a transferéncia do
sistema de Trens Urbanos da Regido Metropolitana de Fortaleza, ficou
estabelecido que a Unido, apos a transferéncia e autorizacao legislativa
especifica, caberia o repasse dos recursos para pagamento de pessoal,
encargos sociais e beneficios da Fundacdo Rede Ferroviaria de
Seguridade Social - REFER e do Plano de Auxilio ao Trabalhador — PAT,
calculados com base no efetivo transferido da Superintendéncia de Trens
Urbanos de Fortaleza. Os repasses seriam realizados da data de
transferéncia até 31 de dezembro de 2001.

A Medida Provisoria n° 2.217-3, de 04/09/2001, alterou a Lei
n°® 10.233/2001, prorrogando, em seu art. 103-C, a data limite do repasse
de recursos para pagamento de pessoal do METROFOR, estabelecida
no Paragrafo 1° do art. 1° da Lei 9.603/1998, para 31 de dezembro de
2005.
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O autor argumenta que, considerando-se 0s atrasos na
conclusdo das obras do METROFOR, justificados pela falta de repasse
de recursos pela Unido, torna-se necessaria a edicao de dispositivo legal
alterando a Medida Provisoria n° 2.217-3, de 04/09/2001, estendendo-se
0 prazo para dezembro de 2009, a fim de garantir o repasse de recursos
para o pagamento dos seus atuais 347 empregados.

O Projeto de Lei n® 5.069, de 2005, foi inicialmente
encaminhado a Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Puablico, tendo sido aprovado. Encaminhado a Comissédo de Financgas e
Tributacdo, ndo foram apresentadas emendas ao projeto no prazo
Regimental.

E o relatorio.

II - VOTO

Cabe a esta Comissdo, além do exame de meérito,
inicialmente apreciar a proposicdo quanto a sua compatibilidade ou
adequacao com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentéarias e o
orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RI, arts. 32, IX, “h” e 53, 1l) e de Norma Interna da Comissao
de Financas e Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o exame
de compatibilidade ou adequacdo orcamentéaria e financeira”, aprovada
pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Or¢camentarias de 2009 (Lei n® 11.768, de 14
de agosto de 2008), em seu art. 93, condiciona a aprovacao de lei ou
medida proviséria que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de
natureza tributaria, acarretando rendancia de receita, ao cumprimento do
disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

A LRF, por sua vez, exige estar a proposicdo acompanhada de
estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que deva
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iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim como sua
compatibilidade com o cumprimento das metas fiscais estabelecidas na
lei de diretrizes orcamentarias e o atendimento de pelo menos uma de
duas condicOes alternativas.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que a rendncia
foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei
de diretrizes orcamentarias. Outra condicdo, alternativa, é que a
proposicdo esteja acompanhada de medidas de compensacdo, no
periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacéo de aliguotas, da ampliacéo de base de calculo ou da majoracao
ou criacéo de tributo ou contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor
apenas quando implementadas tais medidas.

O paragrafo 2° desse mesmo artigo estabelece que os projetos
de lei aprovados ou medidas provisorias editadas no exercicio de 2009,
que concedam renuncia de receitas da Unido ou vinculem receitas a
despesas, orgaos ou fundos, devem viger por, no maximo, 5 (cinco) anos.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2010, em seu art. 123,
estabelece que os projetos de lei e medidas provisérias que importem ou
autorizem diminuicdo da receita ou aumento de despesa da Unido no
exercicio de 2010 deverdo estar acompanhados de estimativas desses
efeitos, para cada um dos exercicios compreendidos no periodo de 2010
a 2012, detalhando a memaria de calculo respectiva e correspondente
compensacao.

O Projeto de Lei n® 5.069, de 2005, por meio de alteracdo no
prazo estabelecido na Medida Provisoria n® 2.217-3, de 04 de setembro
de 2001, cria despesas a conta da Unido para fins de pagamento de
pessoal, encargos sociais e beneficios, sem, no entanto, apresentar o
montante dessa despesa nem a maneira de sua compensacdo. Assim, a
proposicdo deve ser considerada inadequada financeira e
orcamentariamente.
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Diante do exposto, voto pela incompatibilidade quanto ao
Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orgcamentarias, em vigor, e pela
inadequacdo orcamentéria e financeira  relativa a Lei Orcamentaria
para o exercicio de 2009 do Projeto de Lei n® 5.069, de 2005.

Sala da Comissao, em de de 2009.

Deputado PEDRO EUGENIO
Relator

6484 4



