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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E a Unido autorizada a instituir o Programa de Apoio ao Sucesso Escolar
na Educacdo Basica Publica (Passebem).

Art. 2° O Passebem serd um programa de monitoria, financiado pela Unido e
desenvolvido em articulagdo com os Estados, 0os Municipios e o Distrito Federal.

Paragrafo Gnico. Monitoria é a modalidade de ensino e aprendizagem estabelecida
dentro do principio de vinculagcdo as necessidades de formacdo académica do aluno da
educacdo basica e inserida no planejamento das atividades de ensino, devendo ser exercida:

| — preferencialmente, por professor regente da turma ou disciplina em que o
aluno esteja regularmente matriculado;

Il — excepcionalmente, por outro professor, respeitada a formacao compativel com
a do titular da turma ou disciplina em que o aluno esteja regularmente matriculado;

[l — no contraturno daquele em que o aluno esteja regularmente matriculado, em
carga horaria compativel com as demais atividades do aluno, observados os limites diarios e
semanais definidos em regulamento.

Art. 3° S8o objetivos do Programa:

| — melhorar o desempenho académico do aluno, por meio de atividades de
reforco escolar;

Il — dinamizar o fluxo escolar, eliminando gradativamente a repeténcia escolar;

Il — contribuir para o sucesso escolar e a conclusdo de estudos na educacédo
bésica, reduzindo a incidéncia de casos de falta de motivacao e de evasao escolar;

IV — propor formas de acompanhamento de alunos com dificuldades de
aprendizagem;

V — pesquisar e propor metodologias adequadas ao ensino das disciplinas ou
componentes curriculares que apresentem maior demanda de reforco;

VI — estimular o envolvimento dos docentes com o sucesso escolar dos alunos de
suas turmas ou disciplinas;

VII — prover apoio financeiro para a instituicdo de programas de tutoria no ambito
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal;

VIl — apoiar técnica e financeiramente os programas de reforco escolar
implantados nos Estados, nos Municipios e no Distrito Federal.

Art. 4° No ambito do Programa, as atribuicdes dos docentes, definidas em
regulamento aprovado pelos sistemas de ensino, incluirdo:

| — a realizacdo de aulas praticas, aplicacdo de exercicios, auxilio em trabalhos
escolares e outros de natureza similar;

Il — acompanhamento dos alunos na realizacdo de trabalhos praticos ou
experimentais;

Il — atendimento e orientacdo aos alunos, com vistas a sua adaptacédo e integracao
nas aulas regulares;

IV — identificacdo de falhas na execucdo do processo de ensino, proposicdo e
adocéo de medidas alternativas;

V — apresentacao de relatorio de experiéncia, ao final das atividades programadas.

Art. 5° As despesas executadas no &mbito do Programa serdo efetuadas a conta de
dotagBes orgamentérias consignadas ao Ministério da Educacdo e ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagéo (FNDE).
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Art. 6° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do disposto nos arts. 16,
inciso I, e 17, 88 1° e 2°, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000:

| — apresentara demonstrativo da origem de recursos para o custeio do Programa e
de seu impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;

Il — anexara o demonstrativo previsto no inciso | deste artigo ao projeto de lei
orcamentaria cuja apresentacdo se der apds decorridos 60 (sessenta) dias de publicacdo desta
Lei; e

Il — adotara as providéncias necessarias para a inclusdo do Passebem na lei do
plano plurianual.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacédo, gerando efeitos a partir
de 1° de janeiro do exercicio em cuja lei orgamentéria for incluido o Programa Nacional de
Reforgo para o Sucesso Escolar na Educacdo Basica Publica (Passebem).

Senado Federal, em 24 de setembro de 2009.

Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracéo da Despesa

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacéo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orgamentérias.
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8§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica
e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito geneérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicoes.

8§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas
e metodologia de célculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orgcamentérias.

8§ 4° As normas do caput constituem condigdo prévia para:

| - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugéo de obras;

Il - desapropriacdo de imoveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da
Constituigéo.

Subsecéo |
Da Despesa Obrigatdria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios.

8 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverédo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos
para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do 8§ 1°, o ato sera acompanhado de comprovacao
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugcdo permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracdo ou criacdo de
tributo ou contribuicéo.

§ 4° A comprovacdo referida no § 2° apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

8 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementagao
das medidas referidas no 8§ 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

8 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida
nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituicao.

8 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado.
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COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA
| - RELATORIO

Na reunido ordinaria deliberativa do dia 31/03/2010, desta
Comisséo, em decorréncia da auséncia do relator, Deputado MARCELO ALMEIDA,
tive a honra de ser designado Relator Substituto da presente proposicéo e acatei, na
integra, o parecer do nobre parlamentar, nos seguintes termos:

“O projeto de lei em analise, do Senado Federal, de iniciativa
do Senador Marcelo Crivela, tem por objetivo autorizar a Unido a instituir o Programa
de Apoio ao Sucesso Escolar na Educacgéo Basica Publica (Passebem).

Nos termos da proposi¢cdo, serd um programa de monitoria,
entendida esta como uma “modalidade de ensino e aprendizagem reconhecida
dentro do principio de vinculacdo as necessidades de formacdo académica do aluno
da educacgéo basica e inserida no planejamento das atividades de ensino”. Devera
ela ser exercida preferencialmente pelo professor regente da turma ou disciplina em
gue o aluno estiver matriculado; excepcionalmente, podera ser exercida por outro
professor, com formacdo compativel. As atividades deverdo ser desenvolvidas no
contraturno daquele em que o aluno estiver matriculado, com carga horaria
adequada, dentro de limites definidos em regulamento.

Os objetivos do programa sugerido referem-se a melhoria do
desempenho académico do aluno; dinamizacéo do fluxo escolar; proposta de formas
de acompanhamento dos alunos com dificuldades de aprendizagem,;
desenvolvimento de metodologias de ensino adequadas para componentes
curriculares com maior demanda de reforco escolar; estimulo ao envolvimento dos
docentes com 0 sucesso escolar; apoio técnico e financeiro a programas de tutoria e
reforco escolar no ambito dos entes federados.

O projeto confere aos docentes envolvidos as seguintes
atribuicbes: realizacdo de aulas praticas, aplicacdo de exercicios, auxilio em
trabalhos escolares e similares; acompanhamento dos alunos na realizagcédo de seus
trabalhos escolares; atendimento e orientagdo aos alunos; identificagcado de falhas no
processo de ensino e proposta de solucbes; apresentacdo de relatorio de
experiéncia, ao final das atividades.

Prevé-se que o programa, desenvolvido em articulagdo com o0s
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entes federados, seja financiado pela Unido, com recursos consignados ao
orcamento do Ministério da Educacdo e ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao — FNDE.

Ao Poder Executivo € conferida a incumbéncia de cumprir as
exigéncias da Lei Complementar n° 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
com relacdo a demonstracdo da origem dos recursos para custeio do novo
programa, seu impacto orcamentario e financeiro e sua inser¢cdo na lei do plano
plurianual.

Finalmente, a proposicao estabelece que o programa entrara
em vigéncia no exercicio em cuja lei orcamentaria tiver sido incluido.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas no ambito desta Comissao de Educacéao e Cultura.

Il - VOTO DO RELATOR

O zelo pelo sucesso escolar € inegavelmente indispensavel,
uma responsabilidade do Poder Publico em todas as suas esferas. Particularmente
no ensino fundamental, os indices de reprovacéo e repeténcia, refletindo-se nos de
abandono e evaséo, sédo ainda muito elevados. Metade dos jovens de 15 a 17 anos,
gue ja deveriam estar cursando o ensino médio, encontram-se ainda retidos no nivel
de ensino anterior.

A legislacdo educacional prevé especificamente o reforco
escolar, os chamados estudos de recuperac¢do, como meio pedagdgico para ampliar
as chances de éxito escolar dos estudantes com desempenho insatisfatério. De fato,
a Lei n® 9.394, de 1996, de diretrizes e bases da educacéo nacional, no inciso V de
seu art. 12, da aos estabelecimentos de ensino a incumbéncia de “prover meios para
recuperagdo dos alunos de menor rendimento”; no inciso IV do art. 13, atribui aos
docentes a responsabilidade de ‘estabelecer estratégias de recuperagdo para o0s
alunos de menor rendimento”. Esta mesma Lei, ao dispor sobre os critérios para
verificacdo do rendimento escolar, determina, na alinea “e” do inciso V do art. 24, a
“obrigatoriedade de estudos de recuperagéo, de preferéncia paralelos ao periodo
letivo, para os casos de baixo rendimento escolar, a serem disciplinados pelas
instituicbes de ensino em seus regimentos”.

Infere-se assim que a proposta do projeto de lei em exame nao
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constitui exatamente novidade. Busca dar nome e forma a um programa referente a
disposicdes ja previstas na legislacdo educacional, como obrigacdo dos sistemas de
ensino.

Na pratica, o projeto pretende levar a Unido a financiar, nos
sistemas estaduais e municipais e do Distrito Federal, o pagamento das horas de
trabalho dos professores destinadas a atividades de recuperacdo escolar, sob a
denominacdo de “monitoria”. Nao fica claro, porém, se essas atividades dos
docentes serdo desenvolvidas em periodos distintos ou ndo da sua carga horaria
contratual. E tampouco como sera feita essa remuneracdo. Se for, por exemplo,
como bolsa de estudos, ha uma questdo central a ser resolvida. Ampliar carga
horéria de trabalho mediante pagamento de bolsa constitui medida administrativa
indevida, pois ndo vem acompanhada dos demais direitos trabalhistas basicos, como
férias, gratificacdo natalina e impacto sobre proventos de aposentadoria. Se a
atividade for desenvolvida dentro da jornada de trabalho do professor, a eventual
concessao de bolsa pode ser entendida como dupla remuneracdo, remunerando
adicionalmente aquilo que a lei ja prevé como obrigacao funcional e dever do Poder
Publico.

Se o propésito for o de repassar recursos aos entes federados
para que eles possam ampliar a jornada de trabalho de seus professores, uma
questdo basica precisa ser levantada. E razoavel que a Unido passe a financiar
despesas de pessoal dos sistemas de ensino, para uma atividade especifica (a
recuperacédo escolar), quando ainda estdo sendo equacionadas as providéncias e 0s
recursos necessarios a implementacao do piso salarial nacional para os profissionais
do magistério, nos termos da Lei n°® 11.738, de 16 de julho de 2008?

E preciso também considerar que o termo “monitoria” parece
inadequadamente empregado, pois possui conceito especifico, derivado do que
dispde a mesma Lei n°® 9.394, de 1996, em seu art. 84, segundo o qual “os discentes
da educacdo superior poderdo ser aproveitados em tarefas de ensino e pesquisa
pelas respectivas instituicdes, exercendo funcdes de monitoria, de acordo com seu
rendimento e seu plano de estudos.” Monitoria, portanto, corresponde a um
conjunto de atividades académicas exercidas por aqueles que ndo sao docentes.

Além disso, dentro do Programa Dinheiro Direto na Escola —
PDDE, o Ministério da Educagéo ja incentiva a “Educacgao Integral”. Como se 1é no
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sitio do MEC, “o PDDE também é destinado a adogédo de educacgéo integral pelas
escolas, com a oferta de, no minimo, sete horas diarias de aula e reforco de
atividades de aprendizagem, lazer, artisticas e culturais, entre outras. O recurso
servem para transporte e alimentacdo dos monitores e para a compra de kits e
material de consumo para as atividades.

Sao beneficiadas escolas de ensino fundamental ou médio
localizadas em regides metropolitanas de alta vulnerabilidade social e selecionadas
pela Secad.” Observe-se que 0s monitores ai mencionados nao sao os professores
regentes, mas outros voluntarios, para os quais, nos termos 8§ 3° do art. 12 da
Resolucdo n® de 2009, do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao —
FNDE , “os trabalhos (...) a que se o caput deste artigo serdo considerados de
natureza voluntaria, na forma definida na Lei n°® 9.608, de 1998”.

Em resumo, ndo obstante as louvaveis intencdes do autor do
projeto, estamos diante de uma proposta para a qual, de um lado nédo se
estabelecem de modo claro e concreto 0s meios para sua execucgdo; de outro, a
Unido, que ndo precisa de mais uma autorizacao legislativa para fazé-lo, jA mantém
programa que vai na dire¢do almejada.

Além disso, esta Comissdo tem assumido posicdo contraria
em relacdo as proposicdes de natureza meramente autorizativa, que ndo geram
obrigacbes e frequentemente, como € o0 caso, dispdem sobre medidas de
competéncia do Poder Executivo.

N&o se pode, porém, negar o0 meérito e a importancia de que a
Unido dé apoio aos sistemas de ensino em atividades que permitam a ampliacao da
oferta da educacéo integral e, por consequéncia, do reforco escolar. Nesse sentido,
faz sentido o encaminhamento de Indicacdo ao Poder Executivo sobre a matéria.

Tendo em vista 0 exposto, voto pela rejeicdo do projeto de lei
n° 6.112, de 2009, e pelo envio ao Ministério da Educacao da Indicagao anexa”.

Sala da Comisséo, em 31 de margo de 2010.

Deputado MARCELO ALMEIDA
Relator
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Deputado FERNANDO CHIARELLI
Relator Substituto

REQUERIMENTO
(Da Comissao de Educacéao e Cultura)

Requer o envio de Indicagcdo ao Poder
Executivo, relativa ao apoio técnico e financeiro
da Unido a programas de reforco escolar na
educacéao basica.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e § 1°, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, requeiro a V. Ex2. seja encaminhada ao Poder Executivo
a Indicacado em anexo, sugerindo a ampliacado do apoio técnico e financeiro da Uniédo
a programas de reforgco escolar na educacéo basica.

Sala das Sessfes, em 31 de marco de 2010.

Deputado MARCELO ALMEIDA
Relator

Deputado FERNANDO CHIARELLI
Relator Substituto

INDICACAO N2 | DE 2009
(Da Comissao de Educacéo e Cultura)

Sugere a ampliacdo do apoio técnico e
financeiro da Unido a programas de reforco
escolar na educacao béasica

Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Educacao:

A Comisséo de Educacao e Cultura da Camara dos Deputados
apreciou o projeto de lei n° 6.112, de 2009, do Senado Federal, de iniciativa do
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Senador Marcelo Crivela, que tinha por objetivo autorizar “a Unido a instituir
programa nacional de reforco escolar na educacédo béasica publica, denominado
Programa de Apoio ao Sucesso Escolar na Educagéo Basica Publica (Passebem)”.

Embora reconhecendo a relevancia do tema, a Comisséao
deliberou pela rejeicdo do projeto, pelas seguintes razdes: a) inadequacao da forma
e dos instrumentos previstos para operacdo do programa proposto; b) existéncia de
subprograma com objetivo similar, ja mantido pelo Ministério da Educac&o, no
ambito do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE, voltado para a Educacéo
Integral; c) a natureza autorizativa do projeto, conferindo ao Poder Executivo
competéncias de que ja dispde sobre a matéria em causa e tratando de iniciativas
gue devem ser desse Poder.

No entanto, deve-se ressaltar que, para dar efetivo
encaminhamento a imperiosa necessidade de correcdo de fluxo e melhoria da
qualidade na educacao basica, especialmente no ensino fundamental, as atividades
de recuperacdo paralela para os alunos com rendimento insatisfatorio precisam ser
significativamente ampliadas em todas as redes de ensino do Pais. Isto certamente
requer o apoio técnico e financeiro da Unido, vez que os Estados e os Municipios
estardo com seus recursos vinculados a manutencao e desenvolvimento de ensino
largamente comprometidos em dar resposta aos desafios colocados pela Emenda
Constitucional n° 59, de 2009, que estabeleceu o0 ensino obrigatério para a faixa dos
guatro aos dezessete anos de idade.

O subprograma “Educacao Integral’, dentro do Programa
Dinheiro Direto da Escola — PDDE é muito importante. Propde-se, porém, que a
iniciativa seja ampliada, sob a forma de um programa propriamente dito, com
instrumentos e recursos especificos e mecanismos efetivos de acompanhamento e
avaliacdo. Um programa que conte com a participacdo dos profissionais da docéncia
das redes de ensino e ndao apenas com monitores voluntarios. Um programa que
fomente a institucionalizacdo e a generalizacdo das atividades de recuperacgao
paralela ou de reforco escolar, somando-se a outras formas de incentivo a
educacdo integral, como, por exemplo, a ponderagdo diferenciada para esta
modalidade de oferta no Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacgao
Bésica e de Valorizagéo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB.

Esta Comissdo, em funcdo da relevancia do tema, esta certa
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de que Vossa Exceléncia havera de determinar as indispensaveis providéncias para
a implementacao das medidas aqui propostas.

Sala das Sessfes, em 31 de marco de 2010.

Deputado MARCELO ALMEIDA
Relator

Deputado FERNANDO CHIARELLI
Relator Substituto

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Educacéo e Cultura, em reunido ordinéaria realizada
hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n°® 6.112/2009,com envio de Indicagao
ao Poder Executivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Marcelo Almeida,
e do Parecer do Relator Substituto, Deputado Fernando Chiarelli.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Angelo Vanhoni - Presidente, Paulo Rubem Santiago - Vice-
Presidente, Alice Portugal, Ariosto Holanda, Fatima Bezerra, Fernando Chiarelli,
Gastao Vieira, Iran Barbosa, Joaquim Beltrdao, Jorginho Maluly, Lobbe Neto, Marcelo
Almeida, Nilmar Ruiz, Raul Henry, Angela Portela, Charles Lucena, Lira Maia,
Luciana Costa, Luiz Carlos Setim, Luiza Erundina, Mauro Benevides, Paulo Delgado,
Pedro Wilson, Professora Raquel Teixeira e Raimundo Gomes de Matos.

Sala da Comissédo, em 31 de marco de 2010.

Deputado ANGELO VANHONI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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