PROJETO DE LEI N® , DE 2009
(Do Sr. Dr. Nechar)

Cria o Programa Nacional de Apoio a
Reconversdo da Citricultura e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Programa Nacional de Apoio a
Reconversdo da Citricultura, tendo por finalidade estabelecer medidas de
incentivo financeiro e orientagdo técnica a produtores rurais visando a
substituicdo de pomares de plantas do género Citrus, afetados por problemas
fitossanitarios ou adversidades climaticas, pelo cultivo de outras espécies,
consideradas de interesse publico.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se espécies
de interesse publico aquelas que produzam alimentos, Oleos passiveis de
transformacdo em biodiesel, ou outras que venham a ser identificadas em
regulamento.

Paragrafo unico. Nao poderdo ser consideradas espécies
de interesse publico para os efeitos desta Lei o tabaco (Nicotiana tabacum), a
cana-de-acgucar (Saccharum spp.) ou qualquer espécie destinada a formacéo
de pastagens.

Art. 3° Sado beneficiarios preferenciais do Programa
Nacional de Apoio a Reconverséo da Citricultura os agricultores familiares e os
pequenos produtores rurais, definidos nos termos da legislacéo em vigor.



Art. 4° O Poder Publico estabelecera, por meio de
instituicbes financeiras oficiais, linhas de financiamento especialmente
destinadas a reconversdo da citricultura, contemplando a concessdo de
créditos de investimento, custeio e comercializacdo, em condi¢des favorecidas
relativas a encargos financeiros e prazos de pagamento.

Paragrafo Unico. Os créditos de investimento a que se
refere o caput compreenderdo, entre outros aspectos, a erradicacdo de
pomares de Citrus spp. que tenham sido afetados por problemas fitossanitarios
ou adversidades climaticas; correcédo e fertilizacdo do solo; implantacdo de
nova lavoura; irrigacdo; drenagem; e construgdo de unidades de
beneficiamento, processamento ou embalagem de produtos agropecuarios.

Art. 5° O Poder Publico realizara, por meio de instituicdes
ou empresas de pesquisa agropecuaria, assisténcia técnica e extenséo rural,
as seguintes agoes:

| — pesquisa de viabilidade técnica e econémica do cultivo
de espécies alternativas a citricultura, considerando a realidade
socioeconémica dos beneficiarios do Programa Nacional de Apoio a
Reconversao da Citricultura, as condicdes ambientais, o clima e os solos das
diversas regibes brasileiras, a incidéncia e métodos de controle de pragas e

doengas, 0 mercado, entre outros aspectos;

Il — divulgacgéo, entre os produtores de frutas citricas, dos
resultados das pesquisas a que se refere o inciso | deste artigo;

Il — assisténcia técnica aos beneficiarios do Programa
Nacional de Apoio a Reconversao da Citricultura, tendo por finalidade orienta-

los quanto a substituicdo de pomares de Citrus spp. pelo cultivo de outras
espécies, se assim o desejarem.

Art. 6° O regulamento desta Lei definira, entre outros
aspectos, as competéncias institucionais relativas a implementacdo das
medidas de incentivo financeiro, pesquisa agropecuaria, assisténcia técnica e
extensdo rural inerentes ao Programa Nacional de Apoio a Reconversao da
Citricultura.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.



JUSTIFICACAO

7

A citricultura € uma atividade de grande importancia
econdmica e social no Brasil. A publicacdo “Sistema de Producdo de Citros
para o Nordeste ”, da Embrapa Mandioca e Fruticultura (dez/2003), revela que
a area cultivada com plantas citricas no Brasil em 2002 era proxima a 1 milh&o
de hectares, enquanto a producdo de frutas citricas supera 19 milhdes de
toneladas, a maior producdo mundial. As exportacbes brasileiras de suco
concentrado congelado de laranja e outros derivados geram receitas da ordem
de 1,5 bilhdo de dolares anuais e mais de 500 mil empregos diretos e indiretos
seriam gerados pelo setor, somente no Estado de Sao Paulo.

Muitos produtores rurais tém investido na citricultura, com
resultados satisfatérios ao longo das ultimas décadas. Todavia, nos ultimos
anos, diversos fatores tém prejudicado a rentabilidade dessa atividade agricola.
Adversidades climaticas — tais como estiagens prolongadas, geadas, granizo
—, afetaram negativamente os pomares, em algumas regides. Novas pragas e
doencas chegaram as principais regiées produtoras, acarretando graves
prejuizos aos citricultores. Entre as enfermidades, destacam-se o cancro
citrico, a clorose variegada dos citros (ou “amarelinho”), a “tristeza”, o “declinio”
e, mais recentemente, o “greening”, considerada a mais grave e destrutiva
doenca dos citros, que ja teria sido detectada nos Estados de S&o Paulo,
Parana e Minas Gerais.

De acordo com outra publicagcdo da Embrapa — SANTOS
Filho, H.P.; BARBOSA, F.F.L.; NASCIMENTO, A.S. Greening, a mais grave e
destrutiva doenga dos citros: nova ameaca a citricu ltura. Embrapa
Mandioca e Fruticultura Tropical. Citros em Foco. n. 31, Cruz das Almas,
abril/2009 — o “greening”, inicialmente denominado “doenc¢a do ramo amarelo”
e, posteriormente, “doenca do dragdo amarelo”, é considerada a mais grave
enfermidade das plantas citricas em todo o mundo, em raz&o da dificuldade de
controle, rapida disseminacgdo e extensao dos danos que acarreta. Seu agente
causal é a bactéria Candidatus Liberibacter, da qual ja se identificaram trés
variagcdes. A transmissédo dessa doenca ocorre principalmente por meio de um
inseto vetor, o psilideo Diaphorina citri.

Segundo Débora Milori, Pesquisadora da Embrapa
Instrumentacdo Agropecuaria, no trabalho intitulado “Citricultura em risco: o



pesadelo da greening” (2008), trata-se da doenca mais temida, atualmente,
entre os produtores de laranja, em razdo de inexistir qualquer tipo de cura ou
tratamento. A bactéria tem alta capacidade de disseminacdo e todas as
variedades comerciais de laranjeiras sdo susceptiveis a infestacdo. A
eliminacdo (recomendada) de plantas doentes, assim que apresentem o0s
primeiros sintomas, ndo é suficiente, eis que a planta infectada permanece
assintomatica por varios meses em meio ao pomar. O controle do vetor com
inseticidas “retarda um pouco a velocidade de propagacao, mas esta longe de
resolver o problema”.

Segundo a referida pesquisadora, trés milhdes de plantas
sintomaticas ja haviam sido erradicadas até 2008, implicando um prejuizo
anual estimado de R$ 50 milh&es para os produtores rurais e perdas ainda
maiores para a industria de suco.

Santos, Barbosa e Nascimento (2009) recomendam, para
0 controle do “greening”, trés medidas de exclusdo, que consistem em
proceder-se ao levantamento e diagnose da doenca em areas indenes, ao
menos duas vezes ao ano; consolidarem-se medidas fitossanitarias, proibindo-
se 0 ingresso, em areas indenes, de materiais vegetais oriundos de areas
infectadas; e proverem-se meios para uma efetiva fiscalizagao, interceptacao e
destruicdo do material apreendido. Entendemos que tais medidas sejam de
competéncia do Poder Executivo Federal, ndo sendo necessaria a aprovagao
de nova lei para que sejam implementadas.

Entretanto, preocupa-nos sobremaneira a situacdo dos
pequenos produtores de frutas citricas, o elo mais fragil da cadeia nesse ramo
agronegocio. Tendo seus pomares atingidos pelo “greening”, ndo dispdem de
recursos para subsistirem na atividade. A erradicacdo, em pequenos pomares,
tende a ser total; entre a formac&o de um novo laranjal e o reinicio da producao
demanda-se um tempo que ndo podem aguardar; ademais, inexiste qualquer
garantia de que a doenca ndo voltara a atacar, eis que nao ha métodos
eficazes de controle.

O presente projeto de lei oferece uma alternativa aos
citricultores — sobretudo aos agricultores familiares e pequenos produtores
rurais — que, premidos pelas circunstancias, desejem mudar de atividade. O
Programa Nacional de Apoio & Reconversao da Citricultura encerra medidas de
incentivo financeiro e orientagcdo técnica a esses produtores rurais, visando a



substituicdo de pomares de plantas do género Citrus, afetados por problemas
fitossanitarios ou adversidades climaticas, pelo cultivo de outras espécies,
consideradas de interesse publico.

Como “espécies de interesse publico” consideram-se
aquelas que produzem alimentos, Oleos passiveis de transformacdo em
biodiesel, ou outras, definidas em regulamento. Excluem-se da possibilidade de
serem assim considerados o tabaco (as razbes sao O6bvias; veja-se a
Convencédo-Quadro para o Controle do Tabaco); a cana-de-agucar (por tratar-
se de lavoura que se tem expandido em demasia, nos Uultimos anos,
substituindo culturas de maior importancia social); ou qualquer espécie

destinada a formacdo de pastagens (posto que, na pecuéaria extensiva,
empregam-se poucos recursos humanos).

As medidas de incentivo financeiro compreendem a
concessdo de créditos de investimento, custeio e comercializacdo, em
condi¢Oes favorecidas relativas a encargos financeiros e prazos de pagamento.
O Poder Publico também deverd realizar acdes de pesquisa, assisténcia
técnica e extensao rural, visando identificar as melhores op¢des e orientar 0s
beneficiarios do Programa Nacional de Apoio a Reconversao da Citricultura
guanto ao cultivo de outras espécies, se assim o desejarem.

Esperamos contar com 0 apoio de nossos ilustres Pares
para a aprovacao do presente projeto de lei, de relevante importancia social, no
atual contexto.

Sala das Sessofes, em de de 20009.

Deputado DR. NECHAR
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