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Desde abril de 2003, esta Casa testemunha a lu@egatado Luiz Couto no
combate a organizacdo de grupos paramilitares fiogdidade seja o exterminio de
pessoas, que se arvoram na atribuicdo constimicgxelusiva do Estado, qual sejajus

puniendi.

Naguela época, referido parlamentar apresentousa Mgjuerimento de criacdo de
uma Comisséo Parlamentar de Inquérito — RCP 19/2668 a finalidade de investigar a
acdo criminosa das milicias privadas e dos gruppsexterminio em toda a Regido
Nordeste. Os trabalhos da Comissao resultaram esepie Projeto de Lei, constante do
anexo A do relatorio final aprovado por aquele érgdislativo.

Vale informar que, no curso da tramitagcdo do PQ/3007, apresentei o Projeto
3.550/2008, o qual foi apensado e, igualmente pgsiQao original, prejudicado em razao
da aprovacdo do substitutivo da Comissdo de SegmrBablica e Combate ao Crime
Organizado pelo Plenario desta Casa em agostoQ# 200s o qué, o texto foi enviado ao
Senado Federal onde recebeu as quatro emendaasgaegmos a analisar a seguir:



II-VOTO

A emenda n° 1 altera o § 6° do art. 121 do CodayaPR modificado pelo art. 2° do
Projeto de Lei. A alteracdo mais significativa adacéo do Senado em relacdo ao texto da
Céamara é a exclusdo do aumento de pena para aquelpsatiquem o chamado “exercicio
arbitrario das proprias razdes”, hoje previsto mo35 do Codigo Penal.

Pela redacao da lei atual, o crime de vingancaxeuwciio arbitrario das proprias
razBes é punivel com detencdo de 15 dias a 1 mésibba. Pela redacdo da Camara esta
vinganca, praticada com resultado morte, resule@ariauma penalidade entre 06 a 20 anos,
com acréscimo de 1/3 a metade da pena atribuidéuad’ela redacdo do Senado, ndo ha
alteracdo da aplicacédo do atual artigo 345 do @SHENal mas, o aumento de pena estaria
restrito aos homicidios praticados por miliciagaupos de exterminio.

Em suma, o texto do Senado é um convite ao desiespexclusividade dgus
puniendi do Estado uma vez que a pena prevista para 0 @éneinganca permanece
irrisoria. Neste sentido, é forcoso reconhecer-sea@essidade de se rejeitar a emenda da
Casa revisora.

Quanto a emenda n° 2, percebe-se que o Senadeayieir uma redacdo mais
aberta ao tipo penal descrito pelo artigo 288-Aspwicrime de constituicdo de milicia
privada estard configurado por conduta que comstitwganize, integre, mantenha ou
custeie organizacdo paramilitar de qualquer espiaciependente de sua finalidade.

Em Direito Penal, a vigéncia do principio de quéd‘iné crime sem lei anterior que
o defina como tal” ou a chamada reserva legal, #imal analise, constitui garantia
fundamental para o cidadéo de que ele ndo ser@dpride sua liberdade se sua conduta nao
se adequar perfeitamente ao tipo proibitivo contidanorma incriminadora.

Quando ha elementos chamados abertos, ou seja, desericbes vagas ou
subjetivas, como a expressao “de qualquer espéuai&hdependente da finalidade”, viola-
se um dos pilares a seguranca juridica pois o fgigrmal ndo se esgota em si mas, na
interpretacdo subjetiva de seu aplicador, sujeitanol cidaddo processado a
discricionariedade do responsavel pelo seu julgémen

Em relacdo a emenda n°® 3, que suprime o artigm 3Prdjeto, creio igualmente
inconveniente sua aprovacdo. O artigo 5° acres@etigo 307-A ao Cddigo Penal,
tipificando como crime o oferecimento ilegal devegy de seguranca. Atualmente, ndo ha
norma penal que iniba tal conduta. A lei pertineatetema, n°® 7.102, de 1983, alterada
pelas leis 8.863/94, 9.017/95 e 11.718/2008 e MB422001, que trata entre outros temas
de funcionamento das empresas particulares querarplservigcos de vigilancia, traz tao-
somente sancdes de carater administrativo pelaittogo irregular daquela atividade.
Diagnosticado o vacuo legal na esfera penal, @pvel a redacdo da Camara a do Senado.

E, finalmente, sobre a emenda n° 4, julgamos pesa@ supressao do artigo 6° do
Projeto, como pretendido pelo Senado. Segundo edlispositivo, 0 cometimento dos
crimes descritos no projeto constitui ofensa acadestDemocratico de Direito e de



interesse da Unido. Isto significa dizer que a ceténcia para processar referidos delitos
cabera a Justica Federal. Considerando que padeodganizacbes paramilitares é
constituida por corporag@es policiais estaduagdeigdo do foro federal é a mais adequada
pela isencdo que conferird aos julgamentos daw8gipraticados.

Pelo exposto, meu voto é pR&EJEICAO DAS EMENDAS 1, 2, 3 e 4 do Senado
Federal.

Sala das Reunides, em de de 20009.

Deputado RAUL JUNGMANN
PPS/PE



