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PROJETO DE LEI N® 2.431, DE 2007
(Apensos os PLs n°s 2.629, de 2007, e 3.361, de 200 8)

Dispbe sobre a inclusdo, nos
praticas que contribuam para o combate da
violéncia doméstica contra a mulher,
ampliando a efetividade da Lei Maria da
Penha, Lei n® 11.340, de 7 de agosto de
2006, notadamente no tocante a
implementagédo dos incisos V, VIl e IX de
seu art. 8°.
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| - RELATORIO

A proposicdo principal determina que o Poder Publico
proporcione meios de implementacdo, nos estabelecimentos de educacédo
infantil e de ensino fundamental, médio e superior, de conteudos e praticas que
contribuam para o combate a violéncia contra mulheres, abordando temas
relacionados aos direitos humanos e a equidade de género, de op¢ao sexual e
de raca ou etnia.

Isso sera feito mediante o oferecimento de programas de
formacdo e qualificacdo de professores, em carater continuo e sistematico e
perspectiva multidisciplinar, bem como por meio de campanhas educativas
anuais disseminando informacdes sobre a ocorréncia das mdltiplas formas de
violéncia domeéstica e familiar, as formas de coibi-la e as san¢des legalmente
previstas.



O objetivo da proposta da Deputada Maria do Rosario é
garantir maior efetividade ao disposto no inciso V do art. 8° da Lei n® 11.340, de
2006, conhecida como “Lei Maria da Penha”, que criou mecanismos para coibir
a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

O Projeto de Lei n° 2.629, de 2007, de autoria da
Deputada Lidice da Mata, apensado ao principal, determina:

- que os curriculos escolares do ensino fundamental e
médio contemplem conteldos relativos as questbes
de equidade de género e de cidadania;

- que sejam reservadas vagas para mulheres, negros e
indigenas nos programas de qualificacdo de
trabalhadores implementados por o6rgdos publicos
federais, estaduais ou municipais e mesmo por
entidades privadas, se financiados com recursos do
Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT;

- que, nos cursos promovidos por 6rgaos publicos para
capacitacdo de seus servidores, ao menos 20% da
carga horaria seja dedicada a promocao da equidade
de género e raca.

A proposta visa fomentar praticas educativas e formativas
gue reconhecam a equidade entre homens e mulheres, a despeito de raga ou
etnia, e também a ampliar o acesso das mulheres ao mercado de trabalho.

ApOs o transcurso do prazo regimental proprio, sem que
nenhuma emenda fosse apresentada, o Projeto de Lei n° 3.361, de 2008, foi
apensado ao principal.

A proposicao recém citada altera dois dispositivos da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional para incluir os direitos humanos
entre os valores fundamentais cuja difusdo deve permear os conteudos
curriculares da educacao basica e do ensino fundamental obrigatério.

Em seu Projeto de Lei, o Deputado Pompeo de Mattos
lembra que o papel fundamental que cabe a educacdo na disseminagédo de
valores humanitaristas é ressaltado até mesmo no predmbulo da Declaracdo



Universal dos Direitos Humanos. Nesse sentido, a proposta propiciaria o
aprimoramento da formacao de consciéncia dos cidadaos brasileiros.

Il - VOTO DA RELATORA

Como ressalta a Dep. Maria do Rosario, ao justificar o
primeiro dos projetos sob analise, “a violéncia contra as mulheres nao privilegia
cor, credo, classe, idade.” A gravidade do problema demandou a edi¢cédo da Lei
n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006, conhecida como “Lei Maria da Penha”.
Esse diploma legal constitui um marco histérico no combate a discriminacao
das mulheres e a violéncia doméstica e familiar contra as mesmas.

Todavia, algumas das diretrizes orientadoras das politicas
publicas de erradicacédo da violéncia contra as mulheres, estabelecidas no art.
8° do diploma legal, ndo se converteram em acdes concretas, de modo que o
estatuto demanda aprimoramentos pontuais.

A primeira proposi¢ado sob parecer visa assegurar maior
efetividade as acdes de carater educativo e cultural. A abordagem, em todos os
niveis de ensino, das questdes relativas aos direitos humanos e a equidade de
género, bem como as campanhas voltadas, de modo especial, ao publico
escolar, seriam pouco efetivas sem a devida qualificacdo dos professores,
prevista no art. 2° do projeto.

Além disso, a erradicacdo da discriminacdo que as
mulheres encontram no mercado de trabalho requer medidas especificas, a
exemplo da reserva de vagas nos programas de qualificacdo de trabalhadores
implementados por érgdos publicos ou financiados com recursos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador — FAT. Essa medida € preconizada pelo Projeto da
Deputada Lidice da Mata, em seu art. 3° do primeiro apenso, o qual ainda, em
seu art. 4°, estende a obrigatoriedade de promocéo da equidade, inicialmente
direcionada as instituicbes de ensino, também aos programas de capacitacéo
de servidores publicos.

De modo semelhante ao projeto principal, o Projeto do
Deputado Pompeo de Mattos determina a inclusdo dos direitos humanos nos
conteudos programaticos da educacao basica e do ensino fundamental. Para



tal fim, promove insercdes no texto da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, o que €, de fato, necessario.

Como se vé&, embora abordem questdes correlatas, os
projetos sob andlise ndo séo redundantes, mas complementares. E o
acolhimento das trés proposi¢cdes demanda, por forca regimental, a ado¢éo de
um substitutivo. Ao aglutinarmos as propostas, porém, promovemos algumas
adequacdes de forma. Entendemos necessario incorporar as duas primeiras
proposicées ao proprio texto da Lei Maria da Penha, a cujas disposi¢cdes se
subordinam. E tal providéncia se reflete, obrigatoriamente, ja na ementa do
substitutivo.

Em sintese, propomos o acolhimento dos dois primeiros
projetos mediante alteracdo de dois incisos do art. 8° da Lei n° 11.340, de
2006, e acréscimo de trés paragrafos a esse mesmo dispositivo. Quanto ao

segundo apenso, € ele incorporado ao texto do substitutivo, sem maiores
modificacdes.

Acreditamos que o texto resultante contempla as
disposicbes previstas nos trés projetos, com excecao da reserva minima de
20% da carga horaria dos cursos de capacitacdo de servidores para a
promocao da equidade de género. A proporcgao, ja excessiva como regra geral,
seria absurda em cursos de maior duragcdo. Por conseguinte, mantivemos a
obrigatoriedade de abordagem do tema no treinamento de servidores publicos,
apenas suprimindo o percentual minimo da carga horaria.

Por todo o exposto, voto pela aprovacao dos Projetos de
Lei n° 2.431, de 2007, 2.629, de 2007, e 3.361, de 2008, na forma do
Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 05 de maio de 2009.

Deputada VANESSA GRAZZIOTIN
Relatora
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO

PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N®©2.431, DE 2007

Altera dispositivos das Leis n°s 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, e 11.340, de 7
de agosto de 2006, para determinar a
disseminagdo de valores humanitaristas,
promover a equidade de género e de raca e
combater a violéncia doméstica contra a
mulher.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 27 e 32 da Lei n° 9.394, de 20 de

dezembro de 1996, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

CAM. 27

| — a difusdo de valores fundamentais ao interesse
social, aos direitos humanos, aos direitos e deveres do
cidaddo, de respeito ao bem comum e a ordem
democratica;

Il — a compreenséo do ambiente natural e social, do
sistema politico, da tecnologia, das artes, dos direitos
humanos e outros valores em que se fundamenta a
sociedade;

Art. 2° O art. 8° da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

AN, B0



VIl - a capacitacdo permanente das Policias Civil e
Militar, da Guarda Municipal, do Corpo de Bombeiros, dos
profissionais pertencentes aos 0rgaos e as areas
enunciados no inciso | e dos professores de todos os
niveis de ensino, quanto as questdes de género e de raca
ou etnia,

IX - a inclusdo, com destaque e em consonancia
com o projeto pedagdgico de cada instituicdo, de
conteudos relativos ao problema da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher e ao irrestrito respeito a dignidade
da pessoa humana, com a perspectiva de género, de
opcao sexual e de raca ou etnia, nos curriculos escolares
de todos os niveis de ensino e nos programas de
capacitacdo e qualificacdo de servidores publicos e de
trabalhadores, quando implementados por 6rgdos ou
entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios ou por entidades privadas, com recursos
do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT.

§ 1° As acOes referidas no caput terdo carater
multidisciplinar, continuo e participativo e focalizardo, sob
a perspectiva da equidade de género, de opcao sexual,
de raca e de etnia, o problema da violéncia domeéstica e
familiar contra mulheres e meninas, em suas Vvarias
formas, definidas no art. 7° desta Lei, bem como os
instrumentos existentes de protecdo e promoc¢ao de seus
direitos, observando os valores culturais, a idade, as
experiéncias de vida e a capacidade de compreensao e
assimilacao das pessoas a que serao dirigidas.

§ 2° O Poder Publico disseminara nas instituicoes
de ensino sob sua jurisdicdo e supervisdo os estudos, as
pesquisas, as estatisticas e demais informacdes a que se
refere o inciso Il do caput, bem como estimulara o debate
sobre a violéncia domeéstica e familiar contra a mulher.

§ 3° Serdo reservadas, nos programas de
capacitacdo e qualificacdo de trabalhadores a que se
refere o inciso IX do caput, vagas a serem preenchidas
por mulheres e por autodeclarados negros ou indigenas,
observadas a proporcdo de mulheres na populacéo
economicamente ativa, segundo a Ultima Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD, e a
proporcao de negros e indigenas na populacdo, conforme
0 ultimo censo da Fundacdo Brasileira de Geografia e
Estatistica — IBGE, na Unidade da Federacdo onde sera
implementado o programa.



Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 05 de maio de 2009.

Deputada VANESSA GRAZZIOTIN
Relatora
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