D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.965-A, DE 2009

(Do Sr. Luiz Carlos Hauly)

Altera o art. 12 do Decreto-Lei n® 509, de 20 de marco de 1969, e da
outras providéncias; tendo parecer da Comissao de Desenvolvimento

Econdmico, Industria e Comércio, pela rejeicao (relator: DEP. EDSON
EZEQUIEL).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO: E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacado conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

SUMARIO

| — Projeto inicial

Il — Na Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comeércio:
- parecer do relator
- parecer da comissao
- voto em separado
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Altera o artigo 12 do Decreto-Lei n° 509, de 1969 passa a

vigorar com a seguinte redacao:

‘Art.12. A ECT gozara de isencdo de direitos de importacdo de materiais e
equipamentos destinados aos seus servi¢os, dos privilégios concedidos a Fazenda

Pudblica, em relacdo a imunidade tributaria, direta ou indireta.”
JUSTIFICACAO

A presente proposicdo, em atencdo ao disposto no artigo 173,
paragrafo 1°, Il, da Constituicdo Federal, visa submeter a Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos as mesmas condi¢cdes das empresa publicas e as empresas
privadas, no que se refere a impenhorabilidade de seus bens, rendas e servicos e

em relacdo ao foro, prazos e custas processuais.
Segundo definicdo do mestre Hely Lopes Meirelles:

"Empresas Publicas sdo pessoas juridicas de Direito Privado criadas
por lei especifica, com capital exclusivamente publico, para realizar atividades de
interesse da Administracéo instituidora nos moldes da iniciativa particular, podendo
revestir qualquer forma e organizacdo empresarial."(In Direito Administrativo

Brasileiro, 202 edicdo, Malheiros Editores, pag. 324).

O inciso 11, § 1°do artigo 173 da atual Constituicdo Federal determina
gue a empresa publica, a sociedade de economia mista e suas subsidiarias que
explorem atividade econdmica estdo sujeitas ao regime juridico proprio das
empresas privadas, inclusive quanto as obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e

tributarias.
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A ilacdo que se tira deste artigo é a de que, quando o Estado por
intermédio dessas empresas exerce atividade econdmica, ele obedece, no siléncio

da lei, a norma de direito privado.

Além disso, aprovada a presente proposicdo, muitos trabalhadores que
tiveram éxito em agbes trabalhistas contra os Correios, ndo dependerdo da

expedicao de precatorio para o recebimento dos valores devidos.

Assim, conto com o0 apoio dos nobres pares para a aprovacao da

presente proposigao.

Sala das Sessodes, em 02 de setembro de 2009.

Deputado LUIZ CARLOS HAULY
PSDB-PR

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

Capitulo |
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 173. Ressalvados o0s casos previstos nesta Constituicdo, a exploracdo direta
de atividade econémica pelo Estado sé serd permitida quando necessaria aos imperativos da
seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

8 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econdmica de produc¢do ou
comercializacdo de bens ou de prestacao de servicos, dispondo sobre:

* 8 1° com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

| - sua funcéo social e formas de fiscalizacéo pelo Estado e pela sociedade;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.
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Il - a sujeicdo ao regime juridico préprio das empresas privadas, inclusive quanto
aos direitos e obrigacgdes civis, comerciais, trabalhistas e tributérios;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - licitacdo e contratacdo de obras, servicos, compras e alienacGes, observados
0s principios da administracdo publica;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

IV - a constituicdo e o funcionamento dos conselhos de administracdo e fiscal,
com a participacdo de acionistas minoritarios;

* Inciso IV acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

V - o0s mandatos, a avaliacdo de desempenho e a responsabilidade dos

administradores.
* Inciso V acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

8§ 2° As empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo poderdo gozar
de privilégios fiscais ndo extensivos as do setor privado.

8 3° A lei regulamentara as relagbes da empresa publica com o Estado e a
sociedade.

8 4° A lei reprimird o abuso do poder econémico que vise & dominacdo dos
mercados, a eliminag¢do da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.

8 5° A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da pessoa
juridica, estabelecera a responsabilidade desta, sujeitando-a as puni¢es compativeis com sua
natureza, nos atos praticados contra a ordem econémica e financeira e contra a economia
popular.

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado
exercerd, na forma da lei, as funcdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

8§ 1° A lei estabelecerd as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento
nacional equilibrado, o qual incorporard e compatibilizara os planos nacionais e regionais de
desenvolvimento.

§ 2° A lei apoiard e estimulard o cooperativismo e outras formas de
associativismo.

§ 3° O Estado favorecera a organizacao da atividade garimpeira em cooperativas,
levando em conta a protecdo do meio ambiente e a promocdo econdmico-social dos
garimpeiros.

§ 4° As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo prioridade na
autorizacdo ou concessdo para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais
garimpaveis, nas areas onde estejam atuando, e naquelas fixadas de acordo com o art. 21,
XXV, na forma da lei.

DECRETO-LEI N°509, DE 20 DE MARCO DE 1969

Dispde  sobre a  transformacdo  do
Departamento dos Correios e Telégrafos em
empresa publica, e da outras providéncias.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_1850
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-5965-A/2009



O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o §
1° do artigo 2° do Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968,
DECRETA:

Art. 12. A ECT gozard de isengdo de direitos de importacdo de materiais e
equipamentos destinados aos seus servicos, dos privilégios concedidos a Fazenda Publica,
quer em relacdo a imunidade tributéria, direta ou indireta, impenhorabilidade de seus bens,
rendas e servigos, quer no concernente a foro, prazos e custas processuais.

Art. 13. Ressalvada a competéncia do Departamento de Policia Federal, a ECT
manterd servigos de vigilancia para zelar, no &mbito das comunicacdes, pelo sigilo da
correspondéncia, cumprimento das leis e regulamentos relacionados com a seguranca
nacional, e garantia do trafego postal-telegrafico e dos bens e haveres da Empresa ou
confiados a sua guarda.

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E

COMERCIO
| — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.965, de 2009, de autoria do Deputado
Luiz Carlos Hauly, busca alterar o art. 12 do Decreto-Lei n° 509, de 1969, de forma a
retirar do referido dispositivo a previsdo de que a Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos (ECT) goze do privilégio da impenhorabilidade de seus bens, rendas e
servicos e dos privilégios concernentes a foro, prazos e custas processuais
concedidos a Fazenda Publica.

Segundo a nova redacdo para o referido artigo, a ECT
continuard a gozar apenas da isencdo de direitos de importagcdo de materiais e
equipamentos destinados aos seus servicos e dos privilégios de imunidade tributaria,
direta ou indireta, concedidos & Fazenda Publica.

De acordo com a justificacdo do autor, o Estado, quando atua
por intermédio de empresas que exercem atividade econdmica, deve obedecer, no
siléncio da lei, as normas de direito privado. Assim, aprovada a proposi¢cao, muitos
trabalhadores que tiveram éxito em acfes trabalhistas contra os Correios néo
dependeriam da expedicdo de precatdrio para o recebimento dos valores devidos.

A proposicdo estd sujeita a apreciagcdo de mérito por este
Colegiado e pela Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, que também
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se pronunciara acerca da juridicidade e constitucionalidade da matéria.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao Projeto.

E o relatério.
I —VOTO DO RELATOR

A presente proposicdo retira privilégios referentes ao foro,
prazos e custas processuais e a impenhorabilidade de bens, rendas e servigcos a que
faz jus a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT).

No que tange a impenhorabilidade de bens publicos, é
oportuno destacar que essa caracteristica decorre de mandamento constitucional
estatuido por meio do art. 100 de nossa Carta Magna. O conceito de bens publicos
abrange aqueles detidos por pessoa juridica de direito publico — ou seja, a Unido,
Estados, Distrito Federal, Municipios, respectivas autarquias e fundacdes de direito
publico. J& os bens detidos por entidades administrativas de direito privado —
empresas publicas, sociedades de economia mista e fundag¢Bes publicas de direito
privado — s&o considerados bens privados.

Por outro lado, mesmo os bens utilizados pelas pessoas de
direito privado, como a ECT, poderiam, em tese, estar afetados ao desempenho de
servi¢os publicos que poderiam derrogar, ainda que parcialmente, o direito privado.
Assim, seria razoavel supor que ndo seria admitida a penhora judicial de bem
privado, caso essa penhora resulte em interrupcdo ou queda importante de
gualidade na prestacéo de servigo publico essencial.

Nesse contexto, a atual redacao do art. 12 do Decreto-Lei n°
509, de 1969, deixa claro que, em todas as situacdes, os bens da ECT sao
impenhoraveis. Essa redacdo evita a discussdo, em casos concretos, da
possibilidade de um bem especifico da ECT ser alcancado ou néo pelo conceito de
impenhorabilidade do art. 100 da Constituicdo Federal.

Contudo, além da clara redac¢éo do citado dispositivo, ha sobre
o tema uma interpretacao constitucional exarada em Acérdao do Supremo Tribunal
Federal referente ao Recurso Extraordinario 225011-MG. Decidiu o Tribunal pela
nao-incidéncia a ECT da restricdo contida no artigo 173, 8 1° da Constituicao
Federal, que submete a empresa publica, a sociedade de economia mista e outras
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entidades que explorem atividade econdmica ao regime proprio das empresas
privadas, inclusive quanto as obrigacdes trabalhistas e tributarias. O entendimento é
o de que a ECT é empresa publica que ndo exerce atividade econémica, prestando
servico publico da competéncia da Unido Federal e sendo por ela mantido, de forma
gue € aplicavel a observancia ao regime de precatoério, sob pena de vulneragcédo do
disposto no art. 100 de nossa Carta Politica.

Desta forma, ainda que fosse alterado o art. 12 do Decreto-Lei
n°® 509 na forma pretendida pela proposicdo, a nova redacdo poderia ser
considerada inconstitucional no que tange a penhorabilidade dos bens da ECT.

No ambito desta Comissdo, nos ateremos, contudo, apenas
aos aspectos econémicos da medida. Sob esse prisma, consideramos que a ECT,
de fato, ndo pode estar submetida ao risco de ter suas atividades afetadas, uma vez
que os efeitos decorrentes de uma queda de qualidade na prestacdo de seus
servicos podera acarretar reflexos importantes para os agentes econdmicos e a
populacdo. Em outros termos, pode-se considerar que o atendimento a uma decisao
judicial no sentido de efetuar a penhora dos bens da ECT podera acarretar efeitos
gue ultrapassam os limites das partes processuais, atingindo, em certo grau, a
economia brasileira.

Desta forma, entendemos que o artigo 12 do Decreto-Lei n°
509 deveria ser mantido inalterado, inclusive no que tange as questbes de foro,
prazos e custas processuais, face a prestacao de servigco publico pela empresa.

Assim, em face do exposto, manifestamo-nos pela rejeicéo

do Projeto de Lei n°5.965, de 2009.

Sala da Comissédo, em 08 de marco de 2009.

Deputado EDSON EZEQUIEL
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Desenvolvimento Econbémico, Industria e Comércio,
em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n°® 5.965/2009, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Edson Ezequiel. O Deputado Guilherme
Campos apresentou voto em separado.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Dr. Ubiali - Presidente, Laurez Moreira, Evandro Milhomen e Jurandil
Juarez - Vice-Presidentes, Edson Ezequiel, Fernando de Fabinho, Jodo Maia,
Uldurico Pinto, Vicentinho Alves, Albano Franco, Antbnio Andrade, Guilherme
Campos, Jairo Ataide, Silas Brasileiro e Simao Sessim.

Sala da Comissao, em 12 de maio de 2010.

Deputado DR. UBIALI
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO GUILHERME CAMPOS
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.965, de 2009, de autoria do Deputado Luiz
Carlos Hauly, busca alterar o art. 12 do Decreto-Lei n® 509, de 1969, de forma a
retirar do referido dispositivo a previsdo de que a Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos (ECT) goze do privilégio da impenhorabilidade de seus bens, rendas e
servicos e dos privilégios concernentes a foro, prazos e custas processuais
concedidos a Fazenda Publica.

Segundo a nova redacdo para o referido artigo, a ECT continuara a
gozar apenas da isencdo de direitos de importacdo de materiais e equipamentos
destinados aos seus servicos e dos privilégios de imunidade tributaria, direta ou
indireta, concedidos a Fazenda Publica.

De acordo com a justificacdo do autor, o Estado, quando atua por
intermédio de empresas que exercem atividade econémica, deve obedecer, no
siléncio da lei, as normas de direito privado. Assim, aprovada a proposi¢cao, muitos
trabalhadores que tiveram éxito em agOes trabalhistas contra os Correios néo
dependeriam da expedicdo de precatorio para o recebimento dos valores devidos.

A proposicao esta sujeita a apreciacao de mérito por este Colegiado e
pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, que também se
pronunciaré acerca da juridicidade e constitucionalidade da matéria.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
Projeto.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Ao contrario do alegado pelo Relator, os Correios oscilam entre a
prestacdo de servico publico, sem nota de capacidade contributiva, e atuacao
econdmico-lucrativa, propria dos agentes do mercado, assim ndo devem fazer jus ao
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privilégio do art. 100 da Constituicdo Federal, destinados aos entes publicos na sua
esséncia .

Neste sentido, a presente proposicdo visa a corrigir esta distorcao,
visto que com uma preponderante atuacédo de mercado, os Correios ndo podem ter
privilégios inerentes a Fazenda Publica, como os Estados, Distrito Federal e
municipios.

A presente proposicdo, em atencdo ao disposto no artigo 173,
paragrafo 1°, Il, da Constituicdo Federal, visa submeter a Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos as mesmas condi¢cdes das empresas publicas e as empresas
privadas, no que se refere a impenhorabilidade de seus bens, rendas e servicos e
em relacdo ao foro, prazos e custas processuais.

Ora, o inciso Il, 8 1° do artigo 173 da atual Constituicdo Federal
determina que a empresa publica, a sociedade de economia mista e suas
subsidiarias que explorem atividade econdmica estdo sujeitas ao regime juridico
préprio das empresas privadas, inclusive quanto as obrigacdes civis, comerciais,
trabalhistas e tributarias.

Dessa forma, pelas razbes acima aduzidas, manifesto-me, no mérito,
pela APROVACAO do Projeto de Lei n® 5+965, de 2009, nos termos da sua redacio
originalmente apresentada .

Sala da Comissao, em 06 de abril de 2010.

DEPUTADO GUILHERME CAMPOS
DEM-SP

FIM DO DOCUMENTO
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